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Megtamadott hatarozat

A Helsingin hallinto-oikeus (helsinki kozigazgatasi birdsadg) 2018. november 5-i
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Kérdéskor

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birésag, Finnorszag) elott
folyamatban levd, alkoholtartalmt italokat terhelé jovedéki ado kivetésére
vonatkozd ugyben arrdl kell dénteni, hogy a Tulli (vdmhatosag) Kivethetett-e
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jovedeki adot az A Oy-ra azzal az indokolassal, hogy ez a tarsasdg nem jogosult a
kistizemi sorfézdék szamara eldiranyzott, az alkoholtartalmu italokra vonatkozo
kedvezményes adomértékre, mivel a kozte és egy masik kisiizemi sorfézde, a B
Oy kozott fennallé jogi és gazdasdgi kapcsolat alapjan a Laki alkoholi-ja
alkoholijuomaverosta (az alkoholt €és az alkoholtartalmu italokat terhelé adorol
sz0l6 torvény) 9. 8-d4nak (1) bekezdése értelmében nem mindsiil fiiggetlen
kistizemi sorfézdének.

Felmeril azonban a kérdés, hogy a tarsasdg az alkohol és az alkoholtartalmd
italok jovedéki addja szerkezetének dsszehangolasarol szo6ld, 1992. oktdber 19-i
92/83/EGK tanécsi irdanyelv (a tovabbiakban: az addzéas szerkezetérél szolo
iranyelv) 4. cikke (2) bekezdésének masodik mondata alapjan egy masik kistizemi
sorfézdével egyiittesen jogosult-e a kedvezményes adomértékre “annak “ellenére,
hogy az alkoholt és az alkoholtartalmt italokat terheld adoxdl szélownemgzeti
torveny nem [eredeti 2. 0.] tartalmaz a kislizemi sorfézdék ‘egyiittes adoztatasara
vonatkozo, ilyen jellegli rendelkezéseket. A jelenfelozetes déntéshoezatal iranti
kérelem az adozas szerkezetérdl szolo iranyelvgd. cikken(2nhbekezdesének a fent
emlitett és az aldbbiakban részletesebben dbemutatott “osszefiiggesben torténd
értelmezésére vonatkozik.

Az eljard birosag kéri, hogy az eldzetesydontéshozatal irénti kérelmet a B Oy-t
érintd eldzetes dontéshozatal irantitkerelemmel egyiitt biraljak el.

A jogvita targya és a relevans tenyek

Az A Oy a finn jog alapjan létrehozottirészvenytarsasag. A tarsasag tevekenységi
kore sorfézde ¢és wendcglatdiparinlétesitmény iizemeltetését, italok és sorrel
kapcsolatos tartozékekwkiskereskedelmét, valamint az italdgazatban folytatott
befektetési tevékenyscgeket, foglalja magaban. A tarsasag a sorfézdéjében C
varosban 2013,aprilisa 6ta keszit soroket.

A védmhatosag 2016-ban adbdellendrzést hajtott végre az A Oy-nél, amely a 2013.
majusy, 1. & 20157 december 31. kozotti iddszak tekintetében a tarsasag
jovedékiadd-koteles, termékeire vonatkozott. A vamhatosag altal 2016. oktober
12-én\készitett ellendrzési jelentés szerint az A Oy bruttd sortermelése a 2013 és
2014, kozott1 1dészakban Osszesen 299 937 litert tett ki. A tarsasdg az
alkoholtartalmt italokra vonatkozd adobevalldsdban az érintett iddszak
tekintetében dsszesen 204 679 liter adokdteles srmennyiséget tintetett fel. A sort
az 1294 termeékcsoportban vallotta be, amelyben az alkoholtartalmu italokat
50%-kal csokkentett mértékii ado terheli.

Az ellendrzés sordn a vamhatdsag megvizsgalta az A Oy mas sorfoézdékhez
fliz6d6 kapcsolatait. Az ellenérzési jelentés szerint a B Oy 2013-ban és 2014-ben
11%-0s, 2015-ben pedig 12%-0s részesedéssel rendelkezett az A Oy-ban. Az
érintett idészakban D a B Oy-ban 37,55%-0s részesedéssel, az A Oy-ban
6,87%-0s részesedéssel rendelkezett, és egyidejlileg mindkét tarsasagnal vezetd
beosztast is betoltott. Ezenkivil az A Oy és a B Oy kozott a gyartassal
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kapcsolatos, valamint lizemi egyiittmikodés allt fenn. Az A Oy készitette a B Oy
egyes sormarkait. Az A Oy soreit a B Oy addraktaraban is taroltak.

A vémhatosdg utolagos adomegéllapitasrol szolo, 2016. december 9-i
hatdrozataival felszdlitotta az A Oy-t a 2013 és 2015 kozotti id6szak
vonatkozasdban az alkoholtartalmu italokat terhelé ado, késedelmi potlék és
adobirsag megfizetésére. A hatarozatok indokoldsa szerint a vamhatdsag éaltal
lefolytatott ellenérzés soran feltart koriilmények alapjan a tarsasag nem tekinthetd
az alkoholt és az alkoholtartalmu italokat terheld adordl szo6ld torvény 9. 8-a
értelmében vett, jogi és gazdasagi szempontbol fiiggetlen sorfézdének. Az tigy
elbirdlasa soran kilondsen D-nek az A Oy-ban és a B Oy-ban egyarant fennall6
a B Oy egyiittes addztatasat illetGen a hatarozatban megallapitottak, hogy a finn
jogalkot6 az alkoholt és az alkoholtartalmu italokat terh€ld adorol szoloytorvény
9. 8-aban tudatosan eltekintett attol, hogy két vagyn, tobby kistizemi \sorfozdét
egyetlen sorfozdeként kezeljen. [eredeti 3. 0.]

Az A Oy kifogast terjesztett el az wutolagos adomegallapitasrol szolo
hatarozatokkal szemben. A tarsasag kifogasat aerehallinte (adéhatdsag) biralta
el, amely 2017. januér 1-jétd] hataskorrel rendelkezik ajovedeki adok kivetésére.

Az adohatdsag 2017. junius 7-én elutasitotta azvA @y, kifogasat.

Az A Oy a Helsingin hallinto-eikeus “(helsinki *k6zigazgatasi birosag) elott
megtdmadta az adohatosag. hatarozatat, A “Helsingin hallinto-oikeus (helsinki
kozigazgatasi birdsag) elétt ‘a B Oy altal “inditott, ugyanabban az idépontban
folyamatban leve keresets, keretében “e birosag allasfoglalast kért a
pénziigyminisztériumtol az, adozas“szerkezetérol szolo iranyelv értelmében vett
egylttes addztatasra venatkozgan.

A pénziugyminisztérium altal 2016. janius 12-én kiadott allasfoglalas szerint az
adozas eszetkezetérolszolo tiranyelv 4. cikke (2) bekezdése masodik mondatanak
rendelkezése a ‘tagallamokra nézve nem kotelezd jellegli, hanem a kisiizemi
sO0tf0zd¢k szamara adékedvezményt biztositod tagallamok donthetnek arrdl, hogy a
szobhan forgd rendelkezést nemzeti jogszabalyaikba beiktatjak-e. A rendelkezést,
amely, bizonyos/ feltételek mellett lehetdvé teszi, hogy két vagy tobb fliggetlen
kistizemi sorfozdét addzési szempontbdl egyetlen sorfézdeként kezeljenek,
Finnerszagban kezdett6l fogva nem vették fel az alkoholt és az alkoholtartalmi
italokatyterheld adorol szold nemzeti torvénybe, és a torvénybe késobb sem
iktattak be. Ez a jogalkotd tudatos dontése volt, mivel az adokedvezményt
kifejezetten az 6nalloan mitkodé kistizemi sorf6zdék szamara kivantak biztositani.

A Helsingin hallinto-oikeus (helsinki koézigazgatasi birésag) 2018. november 5-i
hatarozataval elutasitotta az A Oy keresetét azzal az indokolassal, hogy a tarsasag
nem volt jogosult az alkoholt és az alkoholtartalmu italokat terhelé adorol szold
torveny 9. 8-a szerinti adokedvezményre. Az egyiittes adoztatast illetéen a
Helsingin hallinto-oikeus (helsinki koézigazgatasi birosag) megallapitotta, hogy a
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finn allam az addzas szerkezetér6l szolo iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének
méasodik mondatat nem iktatta be az alkoholt és az alkoholtartalmu italokat terheld
adorol szolo6 torvénybe, és erre nem is volt koteles.

Az A Oy a Helsingin hallinto-oikeus (helsinki k6zigazgatasi bir6sag) hatarozataval
szemben fellebbezést nyujtott be a Korkein hallinto-oikeushoz (legfelsébb
kozigazgatasi birdsag), és kérte tobbek kozott az elobbi birdsag hatarozatanak
hatalyon kivll helyezését. A tarsasag azt az allaspontot képviseli, hogy esetében
az alkoholt és az alkoholtartalmu italokat terhel6 adordl szolo térvény 9. 8-a
értelmében vett, jogi €s gazdasagi szempontbdl fliggetlen kistizemi' $6rfézdérdl
van sz0, valamint, hogy két kislizemi sorfézdét az adozas szerkezetérél szolod
iranyelvben megjelolt modon egyetlen sorfézdeként lehet kezelhi,

A felek alapveto érveinek dsszefoglalasa

Az A Oy a Korkein hallinto-oikeushoz (legfelsobb, kdzigazgatasi  birdsag)
benyujtott fellebbezésében — amennyiben az a jelen elézctes ‘dontéshozatal iranti
kérelem targyat képezi — elbadta, hogy az addzas, szerkezetérbl szolo iranyelv
4. cikkének (2) bekezdése a fuggetlen kistizemi\sérfozde fogalommeghatarozasat
[eredeti 4. 0.] tartalmazza. A szdban forgo (2bekezdés masodik mondataban egy
alapfogalomnak az iranyelv alkalmazasatél ‘elvalaszthatatlan meghatarozasarol
van sz0, és egy alapfogalom egy reszét a tagallam nem zarhatja ki az atultetés
korébol. Az adoézéds szerkezeterdl, szOlo irdnyelv és az alkoholt ¢és az
alkoholtartalmu italokat terheld adorol'szolo nemzeti torvény célja nem tdmasztja
ald azt az Aéllaspontotgmamely szerint, ayjogalkotd az egylttes adoztatasra
vonatkozoan az irdnyelybenyszerepld) rendelkezést tudatosan nem vette at a
nemzeti jogszabalyokba. “A torveny, elokészité anyagaiban sem utal semmi a
jogalkoto erre vonatkozéudontésere.

A kislizemi sérfozdék szamara‘biztositott adokedvezmény célja a nagy sorfézdék
nagyobb gyastasikapacitasan alapuld versenyeldnyének kiegyenlitése és ezaltal a
kistizemi1 sorfézdékymiikodesi feltételeinek megkonnyitése. Célja tovabba annak
megakadalyozasa, ‘hogy a nagy sorfézdék azaltal részesiiljenek az
adokedvezménybeny, hogy tevékenységiiket formai alapon kisiizemi sorfézdék
kozot, osztjak fel. Ez a Birosag C-83/08. sz. Gluckauf Brauerei GmbH tgyben
hozott, itéletebol kovetkezik.

Az ANOy ezenkiviil eldadta, hogy az adozas szerkezetér6l szold iranyelv
4. cikkének (3) bekezdese megkoveteli, hogy a kedvezményes
jovedékiado-mértéket egyforman alkalmazzak a mas tagallamokban elhelyezkedd
fliggetlen kistizemi sorfozdék altal szallitott sorre is. Azon allaspont
jovéahagyéasaval, amely szerint a nemzeti jogi rendelkezések nem terjednek ki az
iranyelvnek a kistizemi sorfozdék egylittes adoztatasara vonatkozo rendelkezésére,
a finn allam adott esetben a mas tagallamokban eldallitott kislizemi sorokkel
szembeni eltérd addjogi banasmodot alkalmaz.
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Mivel az A Oy és a B Oy teljes éves termelése nem haladja meg az alkoholt és az
alkoholtartalmt italokat terheld adérol szold torvény szerinti felsé hatért, és a
tarsasagok jogi €és gazdasagi szempontbol mas kistizemi sorfézdéktdl fliggetlenek,
az A Oy azt az allaspontot képviseli, hogy a tarsasdgok az Osszesitett éves
termelés alapjan jogosultak lennének az adékedvezményre.

A Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd (az addbevételek jogosultjainak
jogvédelmével foglalkoz6 hivatal) a Korkein hallinto-oikeus (legfels6bb
kodzigazgatasi birdsag) el6tt — amennyiben ez a jelen elézetes dontéshozatal iranti
kérelem targyat képezi — eladta, hogy az alkoholt és az alkoholtartalmu italokat
terhelé adordl szold torvény 9. 8-a megegyezik az adozas szerkezetérél szolo
iranyelv 4. cikkével. Jelentdséggel bir azonban az a kérdés,“hogywaz ‘iranyelv
4. cikke (2) bekezdésének masodik mondataban szerepl6 ,,akkor azok‘a sérfézdék
egy kiilon, fliggetlen, kisiizemi sorfézdeként kezelheték™ megfogalmazas egy
tagallamnak lehetéséget biztosit-e arra, hogy az e@ynél tobbyegylittmiikodo
kistizemi sorfézdét ,.egy kiilon, fiiggetlen, kistizeminsorfézdeként” kezelje, vagy
erre vonatkozd kotelezettséget ir eld. Az iranye€lv szoban forgoirendelkezése a
szovegét tekintve fakultativ, vagyis mérlegelési, lehetésegetybiztosit, ¢s nem
kotelezo jellegli. Az alkoholt és az alkoholtartalmutitalokat,terheld adorol szolo
nemzeti torvényben nem szerepel ennek megfeleld tendelkezés. Nyilvanvalo,
hogy amennyiben az irdnyelv rendelkezése kozvetlenshatallyal birna, be kellene
iktatni a nemzeti torvénybe. [eredeti 54,0.]

A nemzeti jogi rendelkezések

Az Alkoholi- ja alkeholijuomaverolakiv (1471/1994) (az alkoholt és az
alkoholtartalmu italokat teehel6 adorélszold 1471/1994. sz. torvény) (legutdbb az
571/1997. sz. torvénnyeh, modositott) 9. 8-anak (legutébb az 1298/2003. és az
1128/2010. sz. \torvénnyel smodesitott) (1) bekezdése szerint, amennyiben az
adoalany aneggyozden igazolni tudja, hogy a sort az ugyanazon agazathoz tartozo
maés vallalkozasoktolhjogi.es\gazdasagi szempontbdl fliggetlen, egy naptari évben
legfeljebb’10:000:000 “liter sort elballito vallalkozas allitotta elé, a sor utan
fizetendo jovedcki adéia kovetkezd mértékben csokken:

1), 50%szazalékkal, amennyiben a vallalkozas altal a naptari évben elballitott
sOrmennyiseg a 200 000 litert nem haladja meg;

2) 30, szazalékkal, amennyiben a vallalkozas altal a naptari évben eléallitott
sormennyiség a 200 000 litert meghaladja, a 3 000 000 litert azonban nem haladja
meg;

3) 20 szazalékkal, amennyiben a vallalkozas altal a naptari évben eléallitott
sormennyiség a 3 000 000 litert meghaladja, az 5500 000 litert azonban nem
haladja meg;
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4) 10 szazalékkal, amennyiben a vallalkozas altal a naptari évben el6allitott
sormennyiség az 5500 000 litert meghaladja, a 10 000 000 litert azonban nem
haladja meg.

Az alkoholt és az alkoholtartalmt italokat terhelé adordl szold (1471/1994. sz.)
torveny (legutébb az 571/1997. sz. térvénnyel modositott) 9. 8-anak (legutdbb az
1298/2003. sz. torvénnyel modositott) (3) bekezdése szerint, amennyiben két vagy
tobb, (1) bekezdés szerinti vallalkozas a gyartassal kapcsolatos vagy Uzemi
egylittmiikddést folytat, nem kell ugy tekinteni, hogy ez azt jelenti, hogy koztiik
jogi vagy gazdasagi szempontbol fiiggdségi viszony all fenn. A\gyartassal
kapcsolatos vagy lizemi egylittmiitkodésnek mindsiil a nyersanyagok vagy a sor
gyartasahoz sziikséges anyagok beszerzése, valamint a sok, csomagolasa, a
marketing és a forgalmazas. E bekezdés alkalmazésanak feltétele azonbany hogy,a
vallalkozasok 6sszesitett sortermelése egy naptari évben legfeljebb, 10,000:000
litert tesz ki.

Az alkoholt és az alkoholtartalmt italokat terhelé adorél $zolo (1471/1994. sz.)
torvény (legutobb a 383/2015. sz., 2015. januam,1-jétoh, alkalmazott torvénnyel
modositott) 9. 8-anak (1) bekezdése szerint, amennyiben az'adoalany meggy6zden
igazolni tudja, hogy a sort olyan sorfozdenallitotta,el6é, amely mas sorfézdéktol
jogi és gazdasagi szempontbol fliggetleny, mas sorfozdektdl fizikailag elkiiloniilt,
nem licencia alapjan miikodik és egy naptariévben'legfeljebb 15 000 000 liter sort
allit eld, a sor utan fizetendd jovedéki adé,a kovetkezo mértékben csokken:

1) 50 szazalékkal, amennyibem, a séufézderaltal a naptari évben eléallitott
sormennyiség az 500 000:litertinem haladja meg;

2) 30 szazalékkaly, amennyiben “a, sorfozde altal a naptari évben eldallitott
sormennyiseg az, 500,000 litert \meghaladja, a 3 000 000 litert azonban nem
haladja meg;

3) 20 szazalékkal, ‘amennyiben a sorfozde altal a naptari évben elballitott
sormennyisegh,a“3 000000 "litert meghaladja, az 5500 000 litert azonban nem
haladja,meg;

4) 10y szézalckkal, amennyiben a sorfézde altal a naptari évben eldallitott
sérmennyiség az 5 500 000 litert meghaladja, a 10 000 000 litert azonban nem
haladja'meg. [eredeti 6. 0.]

Az alkoholt és az alkoholtartalmu italokat terhelé adorol szOol6 (1471/1994. sz.)
torvény (legutdbb a 383/2015. sz. torvénnyel mddositott) 9. §-anak (3) bekezdése
szerint, amennyiben két vagy tobb, (1) bekezdés szerinti sorfézde a gyartassal
kapcsolatos vagy ilizemi egyiittmiikddést folytat, nem kell tigy tekinteni, hogy ez
azt jelenti, hogy koztiik jogi vagy gazdasagi szempontbdl fiiggdségi viszony all
fenn. A gyartassal kapcsolatos vagy tlizemi egylittmikodésnek mindsil a
nyersanyagok vagy a sor gyartasahoz szikséges anyagok beszerzése, valamint a
sor csomagolasa, a marketing és a forgalmazas. E bekezdés alkalmazasanak
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feltétele azonban, hogy a sorfézdék Osszesitett sortermelése egy naptari évben
legfeljebb 15 000 000 litert tesz ki.

A vonatkoz6 unids jogi rendelkezések és itélkezési gyakorlat

Az adozas szerkezetérdl sz0l6 iranyelv

Az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki adodja szerkezetének
dsszehangolasardl szolo, 1992. oktober 19-i 92/83/EGK tanacsi irdnyelv kdzos
szabalyokat hataroz meg az alkohol és az alkoholtartalmu gitaloky, jovedéki
adojanak szerkezetére vonatkozoan. Az iranyelv az ismérveik \alapjan
meghatarozza és osztdlyozza a kiilonboz6 tipust alkoholokat és alkoholtartalmu
italokat, tovabba a bizonyos 4agazatokban biztositett adékedvezményekre,
adomentességekre es kivételekre vonatkozo jogi keretet,hataroz meg.

Az irdnyelv harmadik preambulumbekezdése értelmeében azbelsdypiac megfeleld
miikddése érdekében fontos, hogy az 0Osszes\érintett, termékre»vonatkozoan
egységes definicidkat hatarozzanak meg.

Az irényelv hetedik preambulumbekezdese, Szerint wa flggetlen Kkistizemi
sorfozdékben cloallitott sor ¢és a kisiizeminszeszfézdékben cloallitott etilalkohol
esetében olyan egységes megoldasok “sziikségesek, ‘amelyek lehetéveé teszik a
tagallamok szamara, hogy ezekre,a termékekre kedvezményes addmértékeket
alkalmazhassanak.

Az iranyelv tizenhetedik preambulumbekezdése szerint azokban az esetekben,
amikor a tagallamek szamara, engedélyezték a kedvezmeényes adomertékek
alkalmazasat, aziilyen, kedvezményes adomértékek nem okozhatjak a belsd piaci
verseny torzulasat.

Az iranyelv4, cikke'a kdyetkezoket mondja ki:

»(@) A tagallamok“afiiggetlen kisiizemi sorf6zdék altal f6zott sorre az érintett
sorfozdek, éves, texmelése alapjan megallapitott kedvezményes adomértékeket
alkalmazhatnak, a kovetkez6 korlatokon beliil:

— azkedvezményes adomértékeket nem lehet az évi 200 000 hektoliter sornél
tobbet'eloallito vallalkozasok esetében alkalmazni, [eredeti 7. 0.]

— a kedvezményes adomertékeket, amelyek alacsonyabbak lehetnek a minimum
adomértéknél, nem lehet a normal nemzeti jovedekiado-mértéknél 50%-kal
alacsonyabban meghatarozni.

(2) A kedvezményes adomértékek tekintetében »fiiggetlen kisiizemi sorfézde«:
az a sorfézde, amely jogi és gazdasdgi szempontbol fliggetlen minden maés
sorfozdétél, amely minden mas sorfozde telephelyétdl fizikailag elkilonilt
telephelyet hasznal és amely nem licencia alapjan miikodik. Amennyiben azonban
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két vagy tobb kistizemi sorfozde egylittmiikodik, és az Osszesitett éves termelésiik
nem haladja meg a 200 000 hektolitert, akkor azok a sorfézdék egy kiilon,
fiiggetlen, kisiizemi sorfézdeként kezelhetok.

(3) A tagallamok biztositjadk, hogy barmely altaluk esetlegesen bevezetett
kedvezményes adomértéket egyformédn alkalmazzanak a mas tagallamokban
elhelyezkedd fiiggetlen kisiizemi sorfozdékbol a teriiletiikre beszallitott sorre is.
Kilondsen azt biztositjak, hogy egy mas tagallambol szarmazé széllitmanyra soha
ne vessenek ki magasabb adot, mint annak pontos hazai megfeleldjére.”

A Birdsag itélkezési gyakorlata

A Birdsag a C-83/08. sz. Gluckauf Brauerei GmbH (gyben hozott, itéleteben
értelmezte az adodzas szerkezetérdl szolo iranyelv 4. cikkéneky(2) bekezdéseében
szerepld ,,fliggetlen kisiizemi sorfézde” fogalmat. Noha ez az iigy. 1ényegeében a
sorfézde e rendelkezésben rogzitett jogi _&ésh, gazdasdgi fliggetlensége
kdvetelményének értelmezésére vonatkozott, a Birosagraziitéletbemaltalanosabban
az adozas szerkezetérdl szolo iranyelv céljarolés.4.'cikken(2) bekezdésének
értelmezésérol is allast foglalt.

A fent emlitett itélet 21.pontjabanmy, ay, Birésag, az iranyelv harmadik
preambulumbekezdésére és cimére, hivatkozassal ramutat arra, hogy az iranyelv
célja —az alkohol és az alkoheltartalma italek jovedéki adodjanak szerkezetét
érintd harmonizaciés politika keret€ben — ‘a, belsé piac megfeleld mikddésének
biztositasa érdekében az 0sSzesh, erintett” termékre vonatkozd kozos
fogalommeghatarozasak megallapitasa. A\Bir6sag szerint az egységes alkalmazas
érdekében ezen iranyelvfogalmait,onalloan kell ertelmezni, es az ertelmezésnek a
széban forgo rendelkezésekiszovegenyvalamint az emlitett irdnyelv altal kdvetett
célon kell alapulnia.

A fent emlitett,itélet, 25. pontjaban a Bir6sag megallapitotta, hogy az iranyelv
hetedik ¢s tizeénhetedik preambulumbekezdésének megfelelden az iranyelv célja a
fliggetlen kisuzemin86rfézdékben elballitott sor vonatkozasdban olyan egységes
megeldasok ‘elfogadasa, amelyek [eredeti 8. 0.] lehetévé teszik a tagallamok
szamara, hegy eitermékre kedvezményes adomértékeket alkalmazzanak, elkertlve
ugyanakker, hogy ¢ kedvezményes adomértékek a belsd piaci verseny torzulésat
okozzak.

A fent emlitett itélet 26. pontja szerint ebbdl az kdvetkezik, hogy ez az iranyelv
azt kivanja elkerllni, hogy az emlitett jovedékiado-kedvezmény elényét olyan
sorfézdéknek adjak meg, amelyek mérete és gyartasi kapacitasa a belsé piaci
verseny torzulasanak forrasa lehet.

A fent emlitett itélet 29. pontjdban a Birésag megallapitja, hogy a gazdasagi

fuggetlenség ismérvének célja annak biztositasa, hogy az emlitett kedvezményes
jovedéekiadd-mérték valoban azon sorfézdéknek jelentsen elényt, amelyeknek a
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mérete szamukra hatranyt jelent, és ne azoknak, amelyek valamely csoporthoz
tartoznak.

A Birésag az adozas szerkezetér6l szo6lo iranyelv 4. cikke (2) bekezdésenek
értelmezésével kapcsolatban a C-285/14. sz. Brasserie Bouquet igyben hozott
iteletben is allast foglalt. Ebben az gyben az emlitett rendelkezés értelmében vett
,licencia alapjan torténé mikodés” fogalmanak értelmezésérdl volt szo.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem sziikségessége

Az adozas szerkezetérdl szolo iranyelv 4. cikke (2) bekezdésénekiértelmezese

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birdsag) allaspontjaszerint a
Birosag eddigi itélkezési gyakorlata nem ad egyértelmi valaszt arra, hogy annak a
tagallamnak, amely az adozas szerkezetér6l szologiranyelv 4. cikke, értelmeben
vett fliggetlen kisiizemi soOrfozdék altal eléallitottwsotre an kedvezményes
jovedékiado-mértékeket alkalmazza, a 4«cikk (2hbekezdeseének masodik
mondataban szerepld, a kisiizemi sorfozdék egyiittes adoztatdsara vonatkozo
rendelkezest is alkalmaznia kell-e, vagy ez utébhbi rendelkezés alkalmazésa az
érintett tagallam mérlegelési korébe tartozik.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsobb kézigazgatasi birdsag) véleménye szerint az
adozas szerkezetérdl szolo iranyely 4. cikke (2) bekezdésének szovegébdl sem
lehet a fenti értelmezési kérdésre adandéwegycrtelmii valaszt levezetni.

Egyrészrol lehet azzal, érvelniy, hogy awszoban forgd rendelkezés madsodik
mondataban hasznalt, ,,kezelheték™wmegfogalmazas célja az, hogy a kisiizemi
sorfozdék egyiittes adOztatasanakalkalmazasat abban az esetben is a tagallam
mérlegelésére bizza, ha'a tagallam igy dontott, hogy az addzas szerkezetérdl szolo
iranyelv 4. cikkének megfelelden a fiiggetlen kisiizemi [eredeti 9. 0.] sorfézdék
altal elGallitett “sorte “a, kedvezményes jOovedékiadd-mértékeket alkalmazza.
FeltételezhetOn, Iehet;, hegy amennyiben az unids jogalkotd a kedvezményes
adomértckeket “alkalmazo tagallamokat a kislizemi sorfozdék egyiittes
adoztatasanak alkalmazasara is kotelezni kivanta volna, Ugy ezt a rendelkezést oly
modon, fogalmaztak volna meg, amely egyértelmibben kifejezi, hogy az a
kedvezményes adomértékeket alkalmazo tagallamok szamara kotelezo.

Masrészrol azt az allaspontot is képviselni lehet, amely szerint az unios jogalkoto,
amennyiben az egylttes adoztatast a kedvezményes adomértekeket alkalmazo
tagallam mérlegelésére kivanta volna bizni, az iranyelv 4. cikke (2) bekezdesének
masodik mondataban valoszintileg példaul ,,a tagallam kezelheti” megfogalmazést
hasznélta volna. A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birdsag)
véleménye szerint e tekintetben egy olyan rendelkezés szokasos (és példaul a
4. cikk (1) bekezdésében hasznélt) megfogalmazésarél van sz6, amelynek
alkalmazasat a tagallam mérlegelésére kivanjak bizni.
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gy az is feltételezhets, hogy az iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének masodik
mondatdban hasznalt ,,kezelhetok” megfogalmazas nem a tagallam e rendelkezés
alkalmazasa soran fennallo mérlegelési lehetdségére, hanem arra a koriilményre
utal, hogy azok a sorfézdék, amelyek a 4. cikk (2) bekezdésének els6 mondataban
szerepld kovetelményeknek a fiiggetlenség tekintetében nem felelnek meg, a
szoban forgd rendelkezés masodik mondataban szerepld kovetelményeknek
azonban igen, a rendelkezés elsé mondatanak sérelme nélkiil az addztatds soran
egyetlen fiiggetlen kisiizemi sorfézdeként kezelhetok.

Ezen ertelmezés alapjan képviselhetd az az allaspont, hogy sa 4. cikk
(2) bekezdésének masodik mondataban hasznalt ,,azonban” ¢zd az \érintett
mondatot a ,fliggetlen kislizemi sorfézde” 4. cikk (2) bekezdésének “els6
mondataban szereplé fogalommeghatarozéasaval kapcsolja §ssze.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsdbb kozigazgatasi bixosag), ramutat arra, hogy a
Birdsag itélkezési gyakorlata szerint egy olyan unios,joginrendelkezés,értelmezése
sordn, amely nem utal kozvetlenil a tagallamok® jogara a “jelentesenek és
hatdlyanak meghatdrozésa érdekében, ¢és kifejezései ‘nemy teszik lehetévé a
jelentésének és hatalydnak bizonyossaggal vald megallapitasat, e rendelkezés
osszefuggéseit és céljait kell figyelembes,vennin(példaul: *2008. marcius 6-i
Nordania Finans A/S itélet, C-98/07, ECLl:EU:€:2008:144;,18. pont).

A jelen 0sszefliggésben a Birdsag, azvemlitett €-83/08. sz. Gliickauf Brauerei
GmbH Ugyben hozott itéletének 20-21. pontjaban megerdsitette, hogy az adozas
szerkezetér6l szo6lo iranyelv. 4. Cikkének, (2)bekezdésében szerepld ,.fliggetlen
kistizemi sorfozde” fogalmati\onalloan “kell“értelmezni, és az értelmezésnek a
szbban forgd rendelkezesekwszdvegén, [eredeti 10.0.] valamint az emlitett
iranyelv altal kovetett “eélonkellyalapulnia. A Birdésdg ugyanebben az
Osszefliggésben ramutatott arra, hogy az iranyelv ,.célja a belsd piac megfeleld
mukodésének biztositasa, érdekében az Osszes érintett termékre vonatkozo kozos
fogalommeghatarozasok megallapitasa, tovabbd hogy az emlitett irdnyelv az
alkohol% ¢s% az,_‘alkoholtastalmu italok jovedéki adojanak szerkezetét érintd
harmignizaeiosy, pelitikay, keretébe illeszkedik”. A Korkein hallinto-oikeus
(legtelsébb kézigazgatasi birosdg) arra a kovetkeztetésre jut, hogy a ,.fiiggetlen
kistizemi sOrfozde™ fogalmat az iranyelv fent emlitett céljara tekintettel mind
tartalmat,, mind jelentését illetden minden tagéallamban, amely az irdnyelv
4. cikkének Zalapjan kedvezményes adomértékeket alkalmaz, egységesen kell
értelmezni.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsdbb kozigazgatasi birdsag) véleménye szerint az
ad6zas szerkezetérdl szo16 iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének értelmezése soran a
jelen értelmezési kérdéssel Osszefiiggésben az iranyelv fent emlitett altalanos
céljan Kivul az unids jogalkoté altal annak soran kovetett konkrét célokat is
figyelembe kell venni, amikor e jogalkotd6 megengedte a tagallamoknak, hogy a
kistizemi sorfézdék altal eldallitott soérre az iranyelv 4. cikke alapjan
kedvezményes jovedékiadd-mertékeket alkalmazzanak.
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E tekintetben a Korkein hallinto-oikeus (legfelsdbb koézigazgatasi birdsag)
hivatkozik kilonosen a fent emlitett C-83/03.sz. Gluckauf Brauerei GmbH
ugyben hozott itélet 25. pontjara, ahol a Birésag megallapitotta, hogy az iranyelv
célja ,,a fiiggetlen kisiizemi sorfézdékben eldallitott sor vonatkozasaban olyan
egységes megoldasok elfogadasa, amelyek lehetdvé teszik a tagallamok szdmara,
hogy e termékre kedvezményes adomértékeket alkalmazzanak, elkerilve
ugyanakkor, hogy e kedvezményes adomértékek a belsé piaci verseny torzulasat
okozzak”.

A C-83/03. sz. Gluckauf Brauerei GmbH (gyben hozott itélet 26."pentjaban a
Birosadg ramutatott tovabba, hogy ,,[k]ovetkezésképpen [az adozas szerkezetérdl
sz0l0] iranyelv azt kivanja elker(lni, hogy az [iranyelv 4. cikkén alapuld]iemlitett
jovedékiadd-kedvezmény eldnyét olyan sorfézdéknek adjak ‘meg, amelyck, mérete
¢s gyartasi kapacitasa a belsO piaci verseny torzuldsanak' forrasa lehet”."Az itélet
29. pontjdban a Birosag azt is megallapitotta, hogy, az “iranyelv 4ycikkének
(2) bekezdésében szerepl6 gazdasagi fliggetlenség, ismérvének ¢élja ,,annak
biztositasa, hogy az emlitett kedvezményes jovedekiado-mértek, valoban azon
sorfozdéknek jelentsen eldnyt, amelyeknek agmerete szamuktrashatranyt jelent, és
ne azoknak, amelyek valamely csoporthoz tartoznak™.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsobb kozigazgatasi birosag) a Birésag fentiekben
bemutatott megéallapitasaibol azt @ “kovetkeztetestivonja le, hogy az iranyelv
4. cikke (2) bekezdésének értelmezése, sorén “egyrészt az alkohol és az
alkoholtartalma  italok  jowvedeki', ad6éja |szerkezetének [eredeti 11. 0.]
dsszehangolasara iranyuld tOrekvest, €s 'masrészt a kis méretik miatt hatrannyal
szembesiild kisiizemi sdrfézdck piacithelyzetének a belsd piaci verseny torzuldsa
nélkiil torténd javitasarairanyulo eélt kell figyelembe venni.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsobb kozigazgatasi birésag) allaspontja szerint
egy kedvezmenyes jovedekiado<meértékeket alkalmaz6 tagallam azon dontése,
hogy kétevagystobbregyiittmiik6dd kistizemi sorfézdét, amelyek Osszesitett éves
termelése nem,haladja megta 200 000 hektolitert, nem kezel egyetlen fiiggetlen
kisiizemi sérfézdekent, valosziniileg nem all 6sszhangban az irdnyelv fent emlitett
altalanos céljavalyvalamint 4. cikkének a fentiekben leirt konkrét céljaival. Sokkal
inkabbweltérd banasmodhoz vezethet a 4. cikk (2) bekezdésének masodik mondata
szerinti legkisebb sorfozdékkel szemben, azokhoz a sorfézdékhez képest, amelyek
az ‘emlitett rendelkezés els6 mondata alapjan ,.fliggetlen kisiizemi sorfézdének”
tekinthetok.

Tekintettel arra, hogy az addzas szerkezetérdl szo6lo iranyelv 4. cikke
(2) bekezdése masodik mondatanak értelmezése szilkséges, valamint, hogy a
Birosagnak nincs erre vonatkozo itélkezési gyakorlata, az eljaro birosag eldzetes
dontéshozatalra el6terjeszti az elsé kérdést.
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Az adozas szerkezetérdl szolo iranyelv 4. cikke (2) bekezdése masodik mondatanak
kozvetlen hatalya

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsdbb kozigazgatasi birosag) megallapitja, hogy
az adozas szerkezetérél szolo iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének a kistuizemi
sorfézdék egyiittes addztatasara vonatkozo masodik mondatat nem iiltették at a
finn nemzeti jogba.

A kistizemi sorf6zdék altal eldallitott sornek az alkoholtartalmu italokra kivetett
add tekintetében torténé kedvezményes addztatasara vonatkozo, ‘az iranyelv
4. cikkén alapulo6 rendelkezések az alkoholt és az alkoholtartalmy, italokat, terheld
adordl szol6 (1471/1994.sz.) torvény (legutébb a 383/2045.°szy, torvénnyel
modositott) 9. §-aban talalhatok. Ez a norma azonban nemstartalmazsazsiranyelv
4. cikke (2) bekezdése masodik mondatanak megfeleldy a kistizemi sorfézdék
egyuttes addztatasara vonatkozo rendelkezéseket.

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi, birosag) az, egycrtelmiiség
érdekében ramutat arra, hogy az alkoholt és,az\alkoholtartalmu italokat terheld
adorol szolo torvény 9. 8-anak (3) bekezdése nem felel meg az iranyelv 4. cikke
(2) bekezdése masodik mondatanak. Az“alkoholt“és ‘az alkoholtartalm( italokat
terheld adorol szolo torvény e rendelkezése ugyanis kizarélag azokat a feltételeket
szabalyozza, amelyek fennallasa esetén két'vagy,tobb, gyartassal kapcsolatos vagy
tizemi egylittmikodést folytatd \ kistizemiy, sérfozde ezen [eredeti 12.0.]
egylttmiikddés ellenére jogimés “gazdasagi szempontbol fiiggetlen kislizemi
sorfozdének tekintend6. E. rendelkezés azomban nem szabalyozza annak
lehetdségét, hogy kétavagy tobb kisuzemiwsorfézdét egy fliggetlen kislizemi
sorfézdeként kezeljenek:

fgy, amennyiberla Bitosag azelozetes dontéshozatalra eldterjesztett elsé kérdésre
azt a vélaszt adja, hogy valamely tagallamnak, amely az ad6zas szerkezetérol
sz0l0 irdnyelw4.“cikke alapjanva fliggetlen kistizemi sorfézdék altal elballitott
sorre kedvezményes jovedekiado-mértékeket alkalmaz, a 4. cikk (2) bekezdésének
masedik “mondataban “szereplé, a kistizemi sorfézdék egyuttes addztatasara
vonatkezo rendelkezest is alkalmaznia kell, azt is meg kell hatarozni, hogy
maganszemélyek ez utobbi rendelkezésre alapithatnak-e jogokat, amelyekre a
nemzet: birosagok eldtt hivatkozhatnak.

A Birgsag\allando itélkezési gyakorlata szerint valamennyi olyan esetben, amikor
valamely 1ranyelv rendelkezései a tartalmuk alapjan feltétlenek ¢és kelléen
pontosak, azokra a maganszemélyek a nemzeti birésagok el6tt az allammal
szemben hivatkozhatnak, nevezetesen amennyiben az nem Ultette at id6ben ezen
iranyelvet a nemzeti jogba, vagy amennyiben nem megfelelden iiltette azt at
(peldaul:  2017. februar 15-i Commissioners for Her Majesty’s
Revenue & Customs itélet, C-592/15, ECLI:EU:C:2017:117, 13. pont).

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi birdsag) véleménye szerint az
ad6zas szerkezetérdl szolo iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének mésodik mondata
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adott esetben értelmezheté tUgy, hogy mérlegelési Ilehetdséget biztosit a
tagallamnak, amennyiben a rendelkezésben a sorf6zdék Gsszesitett éves termelését
legfeljebb 200 000 hektoliterben hatarozzak meg. Ez a maximalis mennyiség az
iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének els6 francia bekezdésében a fiiggetlen
kisiizemi soOrfézde vonatkozdsdban meghatarozott éves maximalis termelési
mennyiségnek felel meg. Az irdnyelv 4. cikkének (1) bekezdése szerint a
tagallamok a kedvezményes jovedékiadd-mértékeket ugyanakkor e maximalis
éves termelési mennyiség keretén beliil az érintett sorfézdék éves termelése
alapjan savosan is megallapithatjak. Elképzelhetd, hogy a savos meghatarozasra
vonatkozé e lehetOség a sorf6zdék iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének, masodik
mondata szerinti egydttes adoztatasara is vonatkozik, ami adott esetbenbizonyos
mérlegelési mozgasteret hagy a tagallamnak.

Masrészrél lehet azzal érvelni, hogy amikor egy tagallam Ugy dént, “hogy, az
iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése alapjan az adomértékeket sawosanihatarozza
meg, sziikségképpen arra is koteles, hogy az iranyelv 4xcikke,(2) bekezdésének
masodik mondata szerinti egytttes adoztatas esetén is ‘megfeleld, savokon alapuld
kritériumot alkalmazzon. A Korkein hallinte-oikeus (legfelsébb kozigazgatasi
birosdg) allaspontja szerint ez a kistizemi\Sérfézdékkel, szembeni egyenld
banasmod szempontjabdl [eredeti 13..0.] indokeltylenne. Ebben az esetben az
irdnyelv 4. cikke altal biztositott ;mérlegelesin, lehetéség kizarolag a 4. cikk
(1) bekezdésére vonatkozna, a 4 cikk (2)bekezdésének méasodik mondatéra
azonban nem. Ezen értelmezés ‘alapjan ‘abbol“kellene kiindulni, hogy ez utobbi
rendelkezés az egymaéssal egyiittmiikodo, 200 000 hektolitert meg nem halado
Osszesitett éves termeléssel rendelkezOwkétwagy tobb kisiizemi sorfozde egyiittes
adoztatasat oly modondszabalyezza, amely e rendelkezés alkalmazéasa soran nem
hagy mérlegelési mozgasteret aitagéallam szaméra.

Mivel a Birésagnak nines, erre a kérdésre vonatkozo itélkezési gyakorlata, az
eljaro biroség elézetes dontéshozatalra eldterjeszti a masodik kérdést.

Az eljaro birésag, az, AwQy és az adobevételek jogosultjainak jogvédelmével
foglalkozOyhivatalkszamara biztositotta a meghallgatas lehet6ségét az elézetes
dontéshezatahiranti kérelem Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban.

AKerkeinyhallinto-oikeusnak (legfelsobb kozigazgatasi birésag) az Europai
Unioy, Birgsaga elé terjesztendé elozetes dontéshozatal iranti kérelemre
vonatkezé kozbenso végzése

A Korkein hallinto-oikeus (legfelsdbb kozigazgatasi birdsag) ugy hatarozott, hogy
az eljarast felfliggeszti, és az Eurdpai Unid milkodésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) 267. cikke alapjan az adozas szerkezetér6l szOlo iranyelv 4. cikke
(2) bekezdése masodik mondatanak alkalmazasara vonatkoz6 kérdést terjeszt
elozetes dontéshozatalra az Eurdpai Unido Birdsaga elé. Az eldzetes dontés
beszerzése szilkséges a Korkein hallinto-oikeus (legfels6bb kozigazgatasi birdsag)
elétt folyamatban 1évo tigy eldontéséhez.
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ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM — C-221/20. sz. UGY

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1. Ugy kell-e értelmezni a 92/83/EGK iranyelv 4. cikkét, hogy valamely
tagallamnak, amely e rendelkezésnek megfelelden a fliggetlen kistizemi sorfézdék
altal el6allitott sorre kedvezményes jovedékiado-mértékeket alkalmaz, az irdnyelv
4. cikke (2) bekezdésének masodik mondataban szerepld, a kisiizemi sorfézdék
egyuttes addztatasara vonatkozd rendelkezeést is alkalmaznia kell, vagy ez utobbi
rendelkezés alkalmazasa az érintett tagallam mérlegelési korébe tartozik?

2. Kozvetlen hatallyal rendelkezik-e a 92/83/EGK iranyelw, 4. cikke
(2) bekezdésének masodik mondata?

[omissis] [eredeti 14. 0.] [omissis]
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