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Sag C-515/19.
Anmodning om prajudiciel afgarelse
Dato for indlevering:
8. juli 2019
Forelaeggende ret:
Conseil d’Etat (Frankrig)

Afgerelse af:

28. juni 2019
Sagsgger:
Eutelsat SA
Sagsegte:
Autorité de régulationydes communications électroniques et des
postes
Inmarsat Ventures Ltd
[Udelades]

[Udelades], “selskabet Eutelsat har for Conseil d’Etat (gverste domstol i
forvaltningsretlige sager)medlagt pastand om [udelades]:

1°) annullation“pa grund af magtfordrejning af beslutning 2018-0001 af 22.
februar 2048 truffet af Autorité de régulation des communications électroniques et
desy, postes (myndighed med ansvar for kommunikations- og posttjenester,
[herefter »ARCEP«]) om at give selskabet Inmarsat Ventures Limited tilladelse til
at anvende supplerende jordbaserede komponenter til et system for mobile
satellittjenester;

[Udelades]
Sags@geren har gjort geeldende, at:

- [Udelades][org. s. 2][udelades]
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- ARCEP har begaet en retlig fejl og udgvet et abenbart urigtigt sken ved at give
Inmarsat Ventures Limited tilladelse til at anvende supplerende jordbaserede
komponenter, idet tilladelsen er i strid med den geeldende lovgivningsramme pa
EU-niveau, da netveaerket planlagt af Inmarsat Ventures Limited ikke udger et
mobilt satellitsystem, da netveerkets jordstationer ikke kan betragtes som
»supplerende« i forhold til systemets satellitkomponenter, da netveerket ikke
forfalger de af EU-lovgiver fastsatte mal for systemer, der leverer mobile
satellittjenester, og da den omstendighed, at Inmarsat ikke har leveret mobile
satellittjenester forud for datoen fastsat i artikel 4, stk. 1, litra c), ii), 4, beslutning
626/2008/EF, dvs. den 1. december 2016, er til hinder for at give denne tilladelse;

- [Udelades]
[udelades] ARCEP har nedlagt pastand om frifindelse. [Udelades].

[Udelades] Inmarsat Ventures Limited har nedlagt“\pastand om “frifindelse
[Udelades].

Ved begaering om intervention indgaet den 5%juni 2019 har selskaberne Viasat Inc
og Viasat UK Ltd anmodet Conseil d’Etat om, at give Eutelsat medhold i sin
pastand [udelades]. De har tilsluttet sig sagsggerens pastand’og har blandt andet
gjort geeldende, at den anfaegtede tilladelse er utilstreekkeligt begrundet som falge
af, at myndigheden ikke har taget stilling til, om dewaf Inmarsat Ventures Limited
planlagte jordstationer kan kommunikere medyen“mobil jordstation, jf. beslutning
626/2008/EF af 30. juni 200809 dermed kan udgere supplerende jordbaserede
komponenter, og at denne tilladelse er‘beheftet med retlige fejl, fordi den giver
modtageren tilladelsedtil,at ‘anvende supplerende jordbaserede komponenter i strid
med artikel 8, litra ). beslutning 626/2008/EF.

[Udelades];

Under henvisningdil:

- Taktaten om Den Europziske Unions funktionsmade;

= Kommissionensieslutning 2007/98/EF af 14. februar 2007;

- Etropa=Rarlamentets og Radets beslutning 626/2008/EF af 30. juni 2008;
- Kommissionens beslutning 2009/449/EF af 13. maj 2009; [Org. s. 3]

- preejudiciel anmodning i sag C-100/19, indgivet til Domstolen af appelretten i
Bruxelles den 8. februar 2019;

- [Udelades];

Om tvisten:
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Kommissionens beslutning 2007/98/EF af 14. februar 2007 om samordnet
anvendelse af frekvensressourcer i 2 GHz-bandet med sigte pa indfarelse af
systemer, som leverer mobile satellittjenester, bestemmer, at medlemsstaterne
senest den 1. juli 2007 stiller frekvensband (kaldet MSS-band for »mobile satellite
services«) til radighed for systemer, som leverer mobile satellittjenester i
Feellesskabet. Europa-Parlamentets og Radets beslutning 626/2008/EF af 30. juni
2008 om udveelgelse af og udstedelse af tilladelser til systemer, som leverer
mobile satellittjenester, indferte i overensstemmelse med beslutning 2007/98/EF
af 14. februar 2007 en fallesskabsprocedure for udvelgelse af operatgrer af
mobile satellitsystemer, som ansgger om anvendelse af dette frekvensband, og har
fastsat betingelserne for medlemsstaternes samordnede tilladelse til “operaterer
udvalgt inden for denne ramme. Beslutningen giver medlemsstaternesmulighed for
under visse betingelser at tillade de udvalgte operatgrer at bruge“frekvenserne i
MMS-bandet til »supplerende jordbaserede kompenenter«y, tily\mobile
satellitsystemer med henblik pa at forbedre adgangen til tienestén i omrader, hvor
kommunikation med en eller flere rumstationer ikke kan‘sikres‘,den ngdvendige
kvalitet. Ved beslutning 2009/449EF af 13. maj, 2009har ‘Kommissionen for De
Europaiske Feallesskaber udvalgt selskaberne amarsatsw\entures Limited og
Solaris Mobile Limited som operataref) afy feelleseuropziske systemer med
tilladelse til at levere mobile satellittjenéster.

Ved beslutning nr. 2014-1257 af 21. okteber, 2014, har ARCEP givet Inmarsat
Ventures Limited tilladelse til.at benytte frekvenser i MSS-bandet i Frankrigs
fastland. Ved beslutning nri2018-0004, af 22. februar 2018 har myndigheden
meddelt Inmarsat Ventdres ‘Lkimited, tilladelse til at anvende supplerende
jordbaserede komponenterytil et mebilt Satellitsystem. Eutelsat har pastaet denne
beslutning annulleret somifglge afumagtmisbrug. [Org. s. 4]

Om interventignen:

Selskaberne Viasatanc og, Viasat UK Ltd har godtgjort en tilstreekkelig interesse i
annullationeny, af" beslutningen af 22. februar 2018 truffet af ARCEP.
Intefventionen opfylder derfor betingelserne for realitetsbehandling.

©m den.afdamarsat nedlagte pastand om afvisning:

Det, fremgan,af sagens akter, at Eutelsat er sarligt specialiseret i levering af
inflight tjenester, der svarer til de tjenester, som Inmarsat Ventures Limited har til
hensigtiat levere pa grundlag af de tilladelser, som selskabet rader over, herunder
serligt de af denne retssag omfattede. Eutelsat har som felge heraf en retlig
interesse, der giver det kompetence til at anleegge sag om den anfaegtede
beslutning.

Om anbringendet om tilsidesettelse af fristen fastsat i artikel D, 406-14 i code des
postes et des communications électroniques (lov._om post og elektronisk
kommunikation):

[Udelades]
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[Udelades] [anbringendet forkastes]

Om anbringendet om manglende godkendelse fra ARCEP af de betingelser, der er
fastsat i artikel 8 i beslutning 626/2008/EF af 30. juni 2008:

[Udelades] [Org. s. 5]
[Udelades][anbringendet forkastes]

Om anbringendet om tilsidesattelse af artikel L. 32-1 i code des p0stes et des
communications électroniques:

[Udelades]
[Udelades] [anbringendet forkastes]

Om anbringenderne om tilsidesattelse af EU-retten:

Artikel 2, stk. 2, i beslutning 626/2008/EF af "30. junin2008 definerer mobile
satellitsystemer som: »a) (...) elektronisket\kommunikationsnet og tilhgrende
faciliteter, der kan levere radiokommunikationstjenester, mellem en mobil
jordstation og en eller flere rumstationerseller mellem mobile jordstationer ved
hjeelp af en eller flere rumstationer elleramellem,en mobil jordstation og en eller
flere supplerende jordbaserede komponenter,der“bruges pa faste steder. Et
sadant system skal omfatte mindstaenyrumstation« og supplerende jordbaserede
komponenter som: »b) (49»jordbaseredesstationer, der anvendes pa faste steder
for at forbedre tilgengeligheden, af ‘MSS i geografiske omrader inden for
satellitsystemets/satellitsystemernes dakningsomrade, hvor man ikke kan sikre
kommunikation medyen eller flere, rumstationer i den ngdvendige kvalitet.«
Endvidere fastseettes,detyi beslutningens artikel 8, stk. 3, litra b), at: »Supplerende
jordbaserede komponenterwudggr en integrerende del af et mobilt satellitsystem og
skal styreswaf satellitressource- og netforvaltningsmekanismen. De skal anvende
samme senderetning og samme del af [org. s. 6] frekvensbandet som de tilhgrende
satellitkemponenter “egd ma ikke @ge det tilhgrende mobile satellitsystems
frekvensbehov.«

Af artikel 4. fremgar: »1. Folgende krav til antagelighed finder anvendelse: (...) C)
Ansegerne, skal i ansogningen forpligte sig til folgende: (...) 11) MSS skal veere
tilgeengeligt™i alle medlemsstaterne og til mindst 50% af befolkningen og over
mindst '60% af hver enkelt medlemsstats samlede landomrade senest pa det
tidspunkt, der er angivet af ansggeren, men under alle omstendigheder ikke
senere end syv ar fra datoen for offentliggerelsen af Kommissionens beslutning,
vedtaget i henhold til artikel 5, stk. 2, eller artikel 6, stk. 3.« Artikel 7 bestemmer,
at: »1. Medlemsstaterne sikrer, at de udvalgte ansggere i overensstemmelse med
den tidsramme og det deekningsomrade, som de har forpligtet sig til, i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, litra c), og i overensstemmelse med
national lovgivning og Feallesskabsretten, har ret til at anvende den specifikke
radiofrekvens, som Kommissionen har fastlagt i sin beslutning, vedtaget i henhold
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til artikel 5, stk. 2, eller artikel 6, stk. 3, samt ret til at anvende et mobilt
satellitsystem. De informerer de udvalgte ansggere om disse rettigheder i
overensstemmelse hermed. 2. De rettigheder, som er omfattet af stk. 1, tildeles pa
falgende felles betingelser [...] b) Ansggerne gennemfgrer de i bilaget fastlagte
milepzle 6 til 9 senest 24 maneder efter udvaelgelsesbeslutningen, vedtaget i
henhold til artikel 5, stk. 2, eller artikel 6, stk. 3; c) Ansggerne skal opfylde alle
forpligtelser, de matte indga i deres ansggninger eller under den sammenlignende
udveelgelsesprocedure, uanset om den samlede efterspargsel efter radiofrekvenser
overstiger det disponible antal.« Endelig bestemmes det i artikel 8: »1.
Medlemsstaterne sikrer i overensstemmelse med national levgivning og
Fellesskabsretten, at deres kompetente myndigheder til de ansggere, der er
udvalgt i overensstemmelse med afsnit 1l og har faet tilladelse til at amvende
frekvenserne i medfgr af artikel 7, udsteder de tilladelser,"der, matte Veere
ngdvendige for at levere supplerende jordbaserede komponenter “tilhmobile
satellitsystemer pa deres omrade.« Kommissionens beslutningom udvealgelse af
operatgrer af faelleseuropaeiske systemer, der levererymaebile, satellittjenester
(MMS), blev offentliggjort den 12. juni 2009 i ®en‘Europziske Unions Tidende,
saledes at skeringsdatoen naevnt i artikel 4, stk. 1,litra‘e) i), er dep 13. juni 2016.
Denne skeeringsdato er dog udskudt til dentd. december 2046.

Det fremgar af sagens akter, at Inmarsat, Ventures Limited har til hensigt at
udnytte frekvenserne i MSS-bandet til“at udvikle et system, kaldet European
Aviation  Network  (EAN),.. som skal “levere ydelser inden for
luftfartskommunikation. Dette system ggr det'muligt at sikre en mobilforbindelse
med fly ved hjelp af satellittransmissionerysom modtages af en terminal placeret
oven pa flyenes krop, ‘0g transmissioner gennem supplerende jordbaserede
komponenter anbragt pasEU’s ‘@mrade; som modtages af en terminal placeret
under flyenes krop, idet %alle disse™ transmissioner skal foregd pa MSS-
frekvensbandet» Systemet.er baseret'pa en satellitbaseret komponent, der er taget i
brug den 29.august 2027.

[Udelades][org. sa7][udelades][Anbringendet om at reducere de geografiske
uligheder med hensynytil'digital adgang via satellit forkastes].

For detiandet gor.det sagsggende selskab geeldende, at tilladelsen til at anvende
supplerende jordbaserede komponenter, som ARCEP har givet Inmarsat Ventures
Limited, “er i strid med beslutning 626/2008/EF af 30. juni 2008, da det af
Inmarsat Ventures Limited planlagte netveerk ikke er et mobilt satellitsystem, nar
de supplerende jordbaserede komponenter ikke indgar som en integreret del.
Stillingtagen til dette anbringende afhaenger af dels, hvilke retlige kriterier, der
skal anvendes ved identifikation af en mobil jordstation omfattet af beslutning
626/2008EF af 30. juni 2008, dels om denne beslutning, som det sagsggende
selskab ger geeldende, kraever, at en mobil jordstation, som kommunikerer med en
supplerende jordbaseret komponent, uden serskilt udstyr skal kunne
kommunikere med en satellit, og i bekraftende fald, hvordan vurderingen af, om
materialet udger en enhed, skal foretages.
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For det tredje gar det sagsggende selskab geldende, at den omtvistede tilladelse er
i strid med beslutning 626/2008/EF af 30. juni 2008, da de supplerende
jordbaserede komponenter, der er omfattet af den omtvistede tilladelse, ikke er af
en supplerende karakter i forhold til netveerkets satellitkomponent. Stillingtagen til
dette anbringende kraever, at det afklares, dels om bestemmelserne i beslutningens
artikel 2, stk.2, skal fortolkes saledes, at et mobilt satellitsystem farst og
fremmest skal hvile pa satellitkomponenter, eller om bestemmelserne tillader, at
henholdsvis satellitkomponenters og jordbaserede komponenters rolle er uden
betydning, herunder i en konfiguration, hvor satellitkomponenten kun anvendes,
hvis kommunikation med de jordbaserede komponenter ikke kandgennemfares,
dels om de supplerende jordbaserede komponenter kan opsattes pasen sadan
made, at de deekker hele EU’s omrade, med den begrundelsey.at ramstatignerne
ikke kan sikre kommunikation i den ngdvendige kvalitet, jf» stky.2plitra b), Tnden
omhandlede artikel.

For det fjerde ger det sagsegende selskab galdende, at, ARCEP’s tilladelse til
Inmarsat Ventures Limited til at anvende supplerende,jordbaserede Komponenter
er i strid med beslutning 626/2008/EF af 30. juni*2008, da,den amstendighed, at
Inmarsat Ventures Limited ikke leverede “mobileysatellittjenester inden den
skeeringsdato, der er fastsat i beslutningens artikeh4, stky1, hitra c), ii), dvs. den 1.
december 2016, er til hinder forgat give, tilladelsen.: Stillingtagen til dette
anbringende kraever — i tilfeelde af,'at operaterennder ervalgt i overensstemmelse
med beslutningens afsnit 11, ikke har opfyldt 'sine forpligtelser med hensyn til
deekning af omradet gennem et mabilt, satellitsystem som defineret i artikel 7,
stk. 2, inden den skeeringsdato, der er fastsat. iartikel 4, stk. 1, litra c), ii), — at det
afklares, om medlemsstaternes kompetente myndigheder skal afsla at give
tilladelser til at anvende supplerendejordbaserede komponenter, eller hvis svaret
herpa er benagtende,'@m myndighederne kan afsla at give disse tilladelser.

[Udelades][org. s. 8][udelades][ et anbringende, som det intervenerende selskab
har gjortgeeldendedorkastes]

Daspargsmalenesformuléret i preemis 15,16 og 17 er afgerende for udfaldet af den
tvistyder er tindbragt “for Conseil d’Etat [udelades][foreleegges Domstolen i
henholdtilartikeh267 TEUF ]

BESTEMMES:

[Udelades]Den af Eutelsat anlagte sag udsettes, indtil Den Europaiske Unions
Domstol har taget stilling til falgende spgrgsmal:

1° Hvilke retlige kriterier skal anvendes ved identifikation af en jordstation som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets beslutning 626/2008/EF af 30. juni
2008? Skal beslutningen leses saledes, at den stiller krav om, at en mobil
jordstation, som kommunikerer med en supplerende jordkomponent, uden serskilt
udstyr ogsa skal kunne kommunikere med en satellit? | bekraeftende fald, hvordan
skal vurderingen af, om materialet udger en enhed, foretages?
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2° Skal bestemmelserne i beslutningens artikel 2, stk. 2, fortolkes saledes, at et
mobilt satellitsystem farst og fremmest skal hvile pa satellitkomponenter, eller
tillader bestemmelserne, at henholdsvis satellitkomponenters og jordbaserede
komponenters rolle er uden betydning, herunder i en konfiguration, hvor
satellitkomponenten kun anvendes, hvis kommunikation med de jordbaserede
komponenter ikke kan gennemfgres? Kan de supplerende jordbaserede
komponenter opsattes pa en sadan made, at de dakker hele EU’s omrade, med
den begrundelse, at rumstationerne ikke kan sikre kommunikation i den
ngdvendige kvalitet, jf. den omhandlede artikels stk. 2, litra b)?

3° Skal medlemsstaternes kompetente myndigheder i tilfeelde af, ‘at operataren,
der er valgt i overensstemmelse med beslutningens afsnit 11, ikke har opfyldt sine
forpligtelser med hensyn til deekning af omradet gennem etymobilt, satellitsystem
som defineret i artikel 7, stk. 2, inden den skaringsdato, ‘der er fastsatu,artikel"4,
stk. 1, litra c), ii), afsla at give tilladelser til at anvende supplerénde jordbaserede
komponenter, eller, hvis svaret herpa er benaegtende, kan,myndighederne afsla at
give disse tilladelser?

[Udelades][org. s. 9][udelades][underskrifter]



