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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrol a Birésag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2019. jalius 9.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Verwaltungsgericht Berlin (Németorszag)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2019. junius 17.
Felperes:
NMI Technologietransfer'@GmbH
Alperes:

EuroNorm GmbH

Az alapeljaras targya

A tamogatasok, belsé, piaccal valo Osszeegyeztethetdsége; kkv-definicio; allami
szervekiranyitasaalatt allo vallalkozas

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja
Az unibs jog ertelmezése, EUMSZ 267. cikk, kiiléndsen

a Szerzodés 107. és 108.cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi

kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetové nyilvanitasarol szolo, 2014.
janius 17-i 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL 2014. L 187., 1. o.; helyesbités:
HL 2016. L 149., 8. 0.) (a tovabbiakban: 651/2014 rendelet) értelmezése

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1. A 651/2014 rendelet 1. melléklete 3. cikkének (4) bekezdése ertelmeben mar
azért sem tekintheté kis- és kozepvallalkozasnak (a tovabbiakban: kkv) egy
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gazdasagi tevékenységet folytato korlatolt felel6sségli tarsasag, mivel
torzstokéjének 90%-a olyan polgari jogi alapitvany tulajdonaban van, amelynek
17 tagbol allo, ugyvezetésre nem jogosult kuratériumanak tagja ket minisztériumi
képviseld, egy varos fopolgarmestere, egy egyetemi rektor, ezen egyetemen
harom professzora, egy tovabbi féiskola igazgatdja, valamint egy kereskedelmi és
iparkamara elnoke?

2. A 651/2014 rendelet I. melléklete 3. cikkének (4) bekezdése értelmében vett
allami szerveknek mindésiilnek-e az allami egyetemek és féiskolak, valamint a
német kereskedelmi és iparkamarak?

3. A 651/2014 rendelet I. melléklete 3. cikkének (4) bekezdése szerinti allami
szerveknek mindsiilnek-e az alapitvany kuratériumanak tevéekenysegukért
dijazasban nem részesiilé tagjai, csak mert egy allami Szervnél delgoznak
féallasban?

4.  Feltételezi-e a 651/2014 rendelet 1. melléklete '8, cikkének (4) bekezdése
értelmében vett, allami szervek Altali iranyitas, azt, “hogy.vaz allami szervek
valamely jogviszony alapjan arra utasithatjak a‘tevékenysegikerb dijazasban nem
részeslild kuratoriumi tagokat, hogy d kuratériumban meghatarozott modon
szavazzanak?

5. Feltételezi-e az allami szervek®altaliy, ay szavazati jogok tekintetében
megvaldsuld kdzvetett iranyitas azt, hogysmegallapithaté legyen, hogy az allami
szervek a kuratoriumi tagokat Ugy hefelyaseljak, hogy az allami szervek altal
meghatarozottak szerintgyakoroljak a szavazati jogokat?

6. Mar abban aZiesetben is megvaldsul-e az allami szervek altali, a szavazati
jogok tekintetében megwalosulo kdzvetett iranyités, ha fennall annak a lehet6sége,
hogy a teyc¢kenységukérty, dijazasban nem részesiilé kuratériumi tagok a
kuratériumbeli, tevékenysegiks soran figyelembe veszik az oket delegald
kozintezmenyeikiérdekeit?

7.0 Feltételezise a2 651/2014 rendelet I. melléklete 3. cikkének (4) bekezdése
értelmében vett,, kézosen [...] irdnyitja” kifejezés azt, hogy megallapithato legyen
az allami szervek szavazati jogokra vonatkozo6 kdzos akarata?

8. W A51/2014 rendelet I. melléklete 3. cikkének (4) bekezdése értelmében vett
Hiranyitja” *kifejezés szempontjabol az alapitvany alapitdé okiratanak tényleges
alkalmazasa vagy az alapitd okirat szovegének lehetséges értelmezése bir-e
jelentdséggel?

A hivatkozott unios jogi rendelkezesek

A 651/2014 rendelet, kiilondsen
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a 651/2014 rendelet I. melléklete 3. cikkének (4) bekezdése (a tovabbiakban:
vitatott rendelkezes)

A hivatkozott nemzeti rendelkezések és szerzodéses rendelkezések

A Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern (a kereskedelmi és iparkamardk jogallasanak ideiglenes
szabalyozéaséarél szold torvény, a tovabbiakban: IHKG) 2017. maércius 29-i
valtozata

A normativ jelleggel nem rendelkez6 Richtlinie ,,Zentrales Innovatiensptogramm
Mittelstand (ZIM)” des Bundesministeriums fir Wirtschaft “undy Energie, (a
szOvetségi  gazdasagi  €s  energialigyi  minisztérium  irdnyelve, a
,kozépvallalkozasok  kozponti innovacidos programja” “tekintetében, = a
tovabbiakban: ZIM-iranyelv)

Az NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisches “Ipstitut,an ‘der Universitat
Tubingen (a tlbingeni egyetem termeszettudomanyi és onvostudomanyi intézete)
alapitvany alapité okirata a Regierungsprasiditm Tubingen (tibingeni varosi
tanécs) altal 2015. augusztus 11-én jévahagyott,valtozataban (a tovabbiakban:
alapit6 okirat)

Az NMI-Intézet és az allami Universitat, Tubingen (ttbingeni allami egyetem)
kozotti, 2009-ben megujitott egylttmiikodési megallapodas (a tovabbiakban:
egylittmiikodési megallapodas)

A jogvita alapjat képezo tényallas éstaz eljaras

A felek kazotti “vita ‘targya a felperes kutatdsi és fejlesztési projektjének
ZIM-iranyelv alapjantorténd timogatasa.

Az «alperes “olyanskorlatolt feleldsségli tarsasdg, amely tobbek kozott a
tdmogatasokkal “kapcselatos kozjogi igazgatasi feladatok ellatasara vonatkozd
kdzhatalmi, jogositvanyokkal rendelkezik.

AN felperes  torzstokéje 27 800 euro. A torzstokébol az  ,,NMI
Naturwissenschaftliches und Medizinisches Institut an der Universitat
Tubingennek” (a tiibingeni egyetem természettudomanyi €és orvostudomanyi
intézete, a tovabbiakban: NMI-Intézet) 25 000 curd Osszegli reszesedése van. A
fennmarado torzstoke egy holdingtarsasag tulajdonaban van.

Az NMI-Intézet a polgari jog szerinti, jogi személyiséggel rendelkezd alapitvany.
A kozhaszn( alapitvany célja a tudoméany és a kutatas tamogatasa. A felperes
alapitasa tobbek kozott azt a célt szolgalta, hogy az intézet kutatasi eredményeit
pénzigyi nyereséggel (ltessek at a gyakorlatba. Az alapitvanyi vagyont 13
vallalkozas és kisebb részben Reutlingen varosa biztositotta. Az alapité okirat
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nem tartalmaz arra vonatkozo szabalyokat, hogy az NMI-Intézet miként
gyakorolja a felperes tarsasagban 6t megilleté tarsasagi jogokat.

2018 aprilisaig a felperes ligyvezetdje egyuttal az NMI-Intézet igazgatotanacsanak
elndke és az intézet vezetGje is volt. A felperes és az NMI-Intézet székhelye
Reutlingenben ugyanabban az éplletben talalhato.

Az NMI-intézet alapitd okirata szerint két szervvel, nevezetesen a kuratériummal
és az igazgatotanaccsal rendelkezik. Az igazgatdtanacs iranyitja az alapitvany
mindennapos miikodését, és intézi az tgyeit. Szamos (gyletbén, — példaul
ingatlanlgyletek és a hitelfelvétel esetében — az igazgatotanacsnak a kukatorium
elozetes jovahagyasat kell kérnie.

A kuratérium feladata, hogy meghatarozza az alapitvany alapitvanyircel*keretében
veégzett tevékenységére iranyadd elveket, és hogy felligyelje azek betartasat. A
kuratorium az alapitd okirat szerint tobbek kozott a kovetkezd “hataskorokkel
rendelkezik: az alapitvany kutatasi és pénziigyi tefvezesérolwalo dontéshozatal, az
igazgatotanacs tagjainak kinevezése és felmentése, valamint, az “alapitd okirat
modositasa. A kuratorium egyszerli tObbséggel, ‘az "alapitd okirat modositasa
esetén kétharmados tébbséggel hataroz.

A kuratorium tagjai tevékenységukeért dijazasban, nem, részesiulnek. Az alapitd
okiratnak megfeleléen jelenlegqa kuratOrium,0sszesen 17 tagbol all. A pontos
személyi Osszetételre az elézetes dontéshozatalra elSterjesztett elsé kérdes utal. A
tagok tobbseége a vitatott rendelkezés ertelmeben vett allami szervek allomanyaba
tartozik.

A kuratorium tagjainkoze tartozik tébbek kdzott Reutlingen varos kereskedelmi és
iparkamarajanaky elnéke, Az, IHKG szerint a kozjogi jogalanynak mindsiilo
kereskedelmi @s, iparkamardk a‘teriiletiikon tevékenykedé keresked6k és iparosok
érdekeit képviselik, €s elomozditjak a kereskedelmi és ipari dgazatok érdekeit.

Ezen talmenéenraz NMI-Intezet és a tiibingeni allami egyetem a kozottlik fennallo
egyiittmiikodésinmegallapodas alapjan miikodnek egyiitt. E megéllapodas tobbek
kozott azvalabbiakral rendelkezik:

=, az,_egyenrangu felek kozotti egylittmikodés és az egymasnak nyujtott
szolgaltatdsok egyenértékiisége;

kutatasi projektek tervezése és végrehajtasa;

egyiittmiikodés az allaslehetoségek es készseégek szerzése teren;
— egyetemi tanarok elhelyezése az alapitvany szervezetein beldil.

Az egylittmikodési megallapodas rendelkezéseket tartalmaz a kozos
szabadalmakkal kapcsolatos bevételnek a tiibingeni egyetem és az NMI-Intézet
kodzotti felosztasarol is.
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2016 jaliuséban a felperes tdmogatést kért az alperest6l a kutatasi projektjeire. Az
alperes a kutatasi projekteket ugyan tdmogatasra érdemesnek talélta, ennek
ellenére a kérelmet 2017 februarjaban elutasitotta. Az alperes ezt azzal indokolta,
hogy a felperes nem tekinthet6 kkv-nak, mivel allami szerv iranyitasa alatt all.

A felperes e hatarozattal szemben jogorvoslattal élt, amelyet az alperes 2017
juniusaban elutasitott. A felperes keresetével kérelmét fenntartotta.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasa

A jogvita kimenetele a Birosagnak a Szerzddések értelmezésére venatkozo
dontésétol fiigg.

Az (gy elbiralédsa szempontjabol donté jelentdségli azda kérdds, hogy awvitatott
rendelkezés alapjan az alperes jogosan utasitotta-e el avfelperes Kky-kent torténd
besorolasat, és jogosan tagadhatta-e meg a tamogatas hyujtasat.

A ZIM-iranyelv értelmében tamogatasra iranyuld kérelmet«a, Németorszagban
Uzleti tevékenységet folytatdo kkv-k nyujthatnak be. Az “ZIM-iranyelv a kkv
fogalmat illetéen az 651/2014 rendeletre és'awitatottuendelkezesre hivatkozik.

A vitatott rendelkezés szerint egy ‘vallalkozas nem“tekintheté kkv-nak, ha a toke
vagy a Sszavazati jogok legalabby,25%-at, kozvetlenll vagy kozvetve, egyénileg
vagy kozosen, egy vagy tobly allami‘szerv irényitja.

Annak alatdmasztasarag'hogy a,felperes allami szervek irdnyitasa alatt all, és igy
nem mindsiil kkv-nek, azalperes akovetkezo érveket hozza fel:

— az NMI-Intézet ésva felperes a 651/2014 rendelet 3. cikke (3) bekezdésének
a) pontja €rtelmében kapcseltvallalkozasok;

az NM I-Intezet,ugyanwmem gyakorol kdzvetlen irdnyitast a felperes felett;

—(a féként allami szervek képviseldibol allo kuratoriumon keresztiill azonban a
felperes allami Szervek kozvetett irdnyitasa alatt all;

as, kuratorium az alapitvdny alapitd okiratdban raruhédzott feladatok
figyelembevételével irdnyitja az alapitvanyt;

— a felperes tevékenységi kore az alapitvany céljanak korébe esik, ezért
feltételezhetd, hogy az allami szervek a felperes is tekintetében kell6
befolyassal rendelkeznek.

Annak alatamasztasara, hogy a felperes nem all allami szervek irényitasa alatt, és
igy kkv-nek minésiil, a felperes a kovetkez6 érveket hozza fel:

— az alapitvany kizérolag az alapitvany objektiv célja alapjan jar el. Az
alapitvany mas cél érdekében nem tevékenykedik;
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a kuratorium nem befolyésolja az alapitvany, azaz az alapitvany tobbi
szervének szandekat, és nem befolyasolja azt, hogy miként dont az alapitvany a
felperes taggytilésén;

a kuratériumot egy olyan tanacsadd testilettel kell 6sszehasonlitani, amely nem
befolyasolhatja a felperest érint6 dontéseket;

altalaban véve az alapitvany igazgatotanacsa széles hataskorrel rendelkezik;

az NMI-Intézet kuratériuma nem adhat utasitasokat az igazgatotanacsnak. Ez
arra is vonatkozik, hogy az igazgatotanacs miként gyakorolja tézetet

a felperes tarsasagban megillet6 tarsasagi jogokat. %




