CS

Shrnuti C-499/20 -1
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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

1. ¥ijna 2020
Piedkladajici soud:

Symvoulio tis Epikrateias (Recko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

27. srpna 2020
Zalobkyné:

DIMCO Dimovasili M.1.LKE:
Zalovany:

Ypourgos Petivallontos'kai Energeias

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba zné&jici na ‘meplatnost teehnického piedpisu pro vnitini zafizeni zemniho
plynu §, pracevnim “tlakem do 500 mbar, zejména ustanoveni tykajicich se
plynovych petrubi.

Predmét asprayni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Vyklad sméetnice 97/23/ES ve smyslu ¢lanku 267 SFEU.

PiedbéZna otazka

Musi byt €l. 4 odst. 1.1, ¢l. 7 odst. 4 a ¢lanek 8 ve spojeni s ptilohou I smérnice
Evropského parlamentu a Rady 97/23/ES ze dne 29. kvétna 1997 o sblizovani
pravnich predpist &lenskych stati tykajicich se tlakovych zafizeni (Uf. vést. L
181) vykladany v tom smyslu, ze brani takovym vnitrostatnim pravnim
ustanovenim, jako jsou odstavce 1.2.4, P9.5.6.9 a P9.5.8.2 feckého technického
pfedpisu pro vnitini zatfizeni zemniho plynu s provoznim tlakem do 500 mbar, o
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néz se jednd ve véci v puvodnim fizeni, kterd z divodu bezpecnosti osob
predevsim v piipadé seismickych udalosti stanovi podminky a omezeni (povinnost
vétrani, zakaz podzemniho kiiZeni) ohledn€ zpisobu instalace tlakovych zatfizeni
(plynovych potrubi), kdyZ jsou uvedené podminky a omezeni uplatiiovany bez
rozdilu také na potrubi, jako jsou potrubi, o néz se jedna v projednavané vécli,
ktera jsou opatiena oznacenim ,,CE* a jsou vyrobcem certifikovana jako bezpecné
instalovatelna a pouzitelna bez dodrzeni vyse uvedenych podminek a omezeni?

Nebo

musi byt naopak vySe uvedend ustanoveni smérnice 97/23/ES ve,spojeni s jejim
¢lankem 2 vykladdana v tom smyslu, Ze nebrani podminkdm a omezenim tykajicim
se zpusobt instalace tlakovych zatizeni (plynovych potrubi)ijake jsoupiedmétna
tlakova zatizeni?

Relevantni ustanoveni unijniho prava

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 9%/23(ES ze dne 29, kvétna 1997 o
sblizovani pravnich predpist ¢lenskych statiytykajicich se'tlakevych zatizeni (UT.
vest. 1997, L 181, s. 1): ¢lanky 1, 2, 3, 4,78 a'l6, jakoz,i priloha 1.

Relevantni ustanoveni vnitrostathiho prava

Smérnice 97/23/ES byla ‘do “fecké¢ho, pravniho tadu provedena spoleCnym
ministerskym rozhodautim, ministta hospodaistvi a naméstka ministra pro
hospodafisky rozvoj (FEK BV987/27.5:1.999).

Dne 28. bfezna 2012 bylozvefejnéno rozhodnuti naméstka ministra zivotniho
prostiedi, energetiky a zmeny klimatu (FEK B '976/28.3.2012), kterym byl piijat
technicky ptedpis pro vnitini zatizeni zemniho plynu s pracovnim tlakem do 500
mbar (Technikos Kanenismos Esoterikon Egkatastaseon Fysikou Aeriou; déle jen
,hapadeny “technicky predpis®), kterym se stanovi normy tykajici se névrhu,
materialil, mstalace,"kontroly, zkouseni, bezpecnosti a zprovoznéni vnitinich siti a
zaiizeniuzivatel zemniho plynu.

Odstavec “1.2.3" napadené¢ho technického piedpisu zejména stanovi, ze vnitini
plynoya zarizeni, tedy soustava potrubi, pfistrojii, zafizeni, kandlti, modult a
souvisejiciho pfislusenstvi, od pocatecniho bodu zafizeni pro uzavér plynu do
odvodu koutfovych zplodin, musi soufasné spliiovat pozadavky pfislusnych
[unijnich] smérnic a pokud jde o tlakova zafizeni pozadavky smérnice 97/23/ES,
pokud byla navrzena s nejvysSim pracovnim tlakem PS piekracujicim 500 mbar
(0,5 bar).

Napadeny technicky piedpis obsahuje ustanoveni o zpisobech instalace
plynovych potrubi. Odstavec 1.2.4 zejména uvadi, Ze ,,zplsoby instalace
plynovych potrubi nespadaji do oblasti plisobnosti smérnice [97/23/ES] nebo
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jinych smérnic a jsou stanoveny [napadenym technickym ptfedpisem], rovnéz s
piihlédnutim ke specifi¢nostem zemé (napiiklad seismické jevy)®“. Tato norma je
upfesnéna v pfiloze 9 napadeného technického piedpisu, kterd je nadepsana
,Specifikace potrubni sité®.

Ackoli ma tato ptiloha ,,informativni* povahu, obsahuje v bodé 9.5 (pod ndzvem
,Upravy a instalace potrubi®) kogentni normy a piesnéji jednak odstavec P9.5.6
tykajici se instalace nadzemniho potrubi, ktery v devatém pododstavci (P9.5.6.9)
(,,Ktizeni dutin®) stanovi nésledujici: ,,Pokud jsou v dutindch instalovéna potrubi,
napiiklad ve snizenych stropech, musi byt vyklenek odvétravan, napfiklad dvéma
vétracimi otvory - obvodovymi, podél sousedicich stén -, uspeiadanymi
Ghlopiiéné, kazdy o plose 20 c¢cm? [..] a jednak odstavec @R9.5:8. tyKajici se
ochrany potrubi uvniti budovy, ktery ve druhém pododstavei (P9.5.8.2) stanovi,
ze ,,plynové potrubi nelze polozit do betonovych desekenebo pod ebklady nebo
podlahy*“. Plynova potrubi mohou byt instalovana do,‘kanalt, dosvyklenkt
snizené¢ho stropu nebo mezi zvukové (nebo podobné) izolacnipanely nad*snizeny
strop, pficemz se pouZziji stejnd opatfeni na ochranu “proti korezi jako jsou ta
stanovena pro podzemni potrubi®.

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a rizent

b 413

Zalobkyné v ptivodnim fiZeni (ddle jeh,,zalobkyn& ) dovazi a uvadi v Recku na
trh ohebné trubky z nerezové oceli.

Dne 16. kvétna 2012 zalebkyné€ pedala k'piedkladajicimu soudu zalobu, kterou se
domahala prohlaseni neplatnestiynékterych ustanoveni napadeného technického
pfedpisu tykajicichse plynov§ich"potrubi.

Predkladajici soud rozhodhs koneénou platnosti o ditvodech neplatnosti ostatnich
ustanoveni napadeného piedpisu, pricemz zalobé ¢astecné vyhovél a ve zbyvajici
¢asti ji_zamitl. Naopak netozhodl o diivodu neplatnosti tykajicim se ustanoveni
napaden¢he technickéhowpiedpisu, kterd jsou uvedena vyse v bodech 4 a 5.

Hlavni argumenty @castniki pivodniho Fizeni

Zalobkyn&uvadi, Ze napadeny technicky piedpis podporuje pouzivéani jinych typi
potrubi, tedy konvenc¢nich pevnych médénych a ocelovych trubek, nez jsou
trubky, se kterymi obchoduje Zalobkyné€, a Ze soucasn¢ brani uvadéni na trh a
uvadéni do provozu tim, ze v podstaté znemoziluje pouzivani, obéh a uvadeéni
potrubi, se kterymi zalobkyn¢ obchoduje, na trh.

Zalobkyné& tvrdi, Ze ulozené podminky a omezeni (odstavece 1.2.4, P9.5.6.9 a
P9.5.8.2), tedy jednak povinnost vétrat prostory prosttednictvim otvorl v ptipadé
instalace potrubi do dutin (napiiklad ve sniZenych stropech) a jednak zakaz
instalovat plynova potrubi do betonovych desek, jakoz i pod obklady nebo
podlahy, porusuji ¢l. 4 odst. 1.1 smérnice 97/23/ES, pokud se vztahuji také na
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material (potrubi) uvadény na trh zalobkyni. Jak totiz certifikuje vyrobce tohoto
materiélu, ktery je opaten oznacenim ,,CE®, coZ potvrzuje, ze tento material byl
pravidelné podrobovan ,,postupu posuzovani shody* podle ¢lanku 10 smérnice,
potrubi Zalobkyné mohou byt vyuzivana v zatfizenich zemniho plynu, aniz by
splinovala pfedmétné podminky a omezeni.

Pokud jde naopak o obecné ustanoveni uvedené v odstavci 1.2.4 napadeného
technického predpisu, podle kterého zplsoby instalace plynovych potrubi
nespadaji do oblasti piisobnosti unijni smérnice, Zalobkyn¢ se dovolaya ptilohy I
smérnice 97/23/ES, kterd v riznych ustanovenich (naptiklad v bodech 1.1 a 1.2)
odkazuje také na ,instalaci® tlakovych zatizeni. Ve vztahu k temu, ‘¢o je dale
stanoveno v tomto ustanoveni napaden¢ho technického piedpisu, tedy ze
»Zpusoby instalace plynovych potrubi [..] jsou stafioveny,[napadenym
technickym ptedpisem], rovnéz s pfihlédnutim ke specifiénostem zeme (napiiklad
seismické jevy)“, se zalobkyné opét dovolava prilohy I sméenice, kteraunimo jiné
stanovi, ze v ramci navrhu tlakového zafizeni jewtireba, zohlednit ,zatizeni
dopravou, vétrem, zemétiesenim® (bod 2.2.1).

Zalobkyné dale tvrdi, e z ustanoveni piilohy Tism&mice'9Q7/23/ES ve spojeni s ¢l.
4 odst. 1.1 této prilohy vyplyva, Ze nesmi b¥it stanoveny dodate¢né podminky a
omezeni, jako jsou pfedmétné podminky ayomezeni, za‘tcelem ochrany pred
seismickymi udalostmi, pokud jde,0 “instalaci plynowych potrubi (jako jsou
vyrobky uvadéné na trh samotnou Zalebkyni), kterd jsou opatfena oznafenim
»CE*“ a ve vztahu k nimz je jejichywyrebcem v piislusnych névodech
certifikovano, Ze jejich instalacéva pouziti je ' mozné (bezpetné) bez dodrzeni vyse
uvedenych spornych omezeni.\JTakova omezeni by mohla byt stanovena pouze
postupem uvedenym v ¢l %7 “edst. #a Clanku 8 smérnice 97/23/ES za ucasti
Evropske komise,

Zalobkyné dale \tvrdi,\ze "w¥§e uvedena ustanoveni napadeného technického
pfedpisu jsou rova¢z vyrozporu s pokyny (guidelines) vydanymi pracovni
skupinéw, (,,Working®Group ,Pressure‘*) vytvofenou pro ucely uplatiovani
smernice \9723/ES, kterymi byla podle jejiho ndzoru tato smérnice ,,autenticky
vylozena®.

Zaloyany ma, zayto, Ze dot€end ustanoveni nachazeji zéklad v €lanku 2 smérnice.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud ma za to, Zze pokyny pracovni skupiny nejsou ani pravné
zavaznym vykladovym nastrojem, ani a fortiori ,autentickym vykladem*
smérnice 97/23/ES. Odmitd tedy namitky zaloZené na opaéném tvrzeni, bez
ohledu na skutecnost, ze pokyn 9/24, ktery byl pfijat pracovni skupinou dne 18.
bfezna 2004, uvadi (poznamka 3), Ze cClenské staty mohou regulovat otazky
tykajici se instalace (,,installation®) tlakového zafizeni nebo sestavy pro ochranu
obsluhy a Zivotniho prostiedi nebo dokonce pro samotna tlakova zatizeni.
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Predkladajici soud uvadi, ze z ustanoveni smérnice 97/23/ES vyplyva, ze se tato
smérnice vztahuje na navrh, vyrobu a posuzovani shody tlakovych zatfizeni a
sestav s ur¢itymi technickymi vlastnostmi (¢lanek 1) a uklada Clenskym statim
povinnosti tykajici se uvadéni pfedmétného zatfizeni na trh a do provozu. Tato
smérnice vSak vyslovné stanovi, ze vnitrostatni organy mohou samy definovat, v
souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi (a nyni se Smlouvou o
fungovani Evropské unie), ,,pozadavky®, které povazuji za nezbytné z ditvodu
bezpecnosti, a to za predpokladu, ze zatizeni nebudou zménéna (viz Clanek 2
smérnice).

Za téchto okolnosti sporna ustanoveni napadeného technického predpisun(odstavce
1.2.4, P9.5.6.9 a P9.5.8.2), ktera stanovi podminky a omezeni tykajiei se zpisobu
instalace plynovych potrubi, s ptihlédnutim ke specifikdm zemé ‘a, zejména
seismickym jevim, nachazeji zaklad v ¢lanku 2 smémicey, neboth, jsouyjednak
dodrzena ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unigy(zejmeéna €lanck’ 36),
jelikoz stanovena omezeni, kterd jsou v souladu“se, zdsadou proporcionality,
vefejna sprava povazovala za technicky nezbytna predevsim pro zajisténi zdravi a
bezpecnosti oban a uplatni se na vSechny typy, potrubi,‘bezvohledu na material
nebo zemi piivodu, a jednak se nezda, Ze wysenuvedendahomezeni vedou ke
zménam materidlu uvadéného zalobkynfsma trh:, Uplatnényndivod neplatnosti by
tedy m¢l byt zamitnut jako neopodstatnény. Stohledem natustanoveni ¢l. 4 odst. 1,
¢. 7 odst. 4 a ¢lanku 8 smérnice 974/23/ES\ve spojeniys jejimi piilohami (zejména s
ptilohou I) v8ak vyvstavaji'divodné pochybnosti, které¢ vyzaduji podani zadosti o
rozhodnuti o pfedbézné otazcesk Soudnimu dvorus



