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[--]17.9.2020
SOEIYSKI RAYONEN SAD, RIKOSOSASTO, 106. jaosto, [ -]
[~ —] onitehnyt paatdksen ottaen huomioon seuraavat ndkdkohdat:

Menettely Sofiyski rayonen sadissa (piirituomioistuin, Sofia (Bulgaria),
jaljempéana SRS) alkoi, kun [arvopapereihin erikoistunut] rahastoyhtid Invest
Fund Management” AD, joka on Bulgarian tasavallan kaupparekisteriin ja
yleishyodyllistd toimintaa harjoittavien oikeushenkildiden rekisteriin merkitty
yhtio ja jota edustavat yhdessé yhtion toimitusjohtaja DA ja hallituksen jasen KU,
nosti kanteen Komisiya za finansov nadzorin (finanssivalvontakomissio)
varajohtajan MG:n 15.4.2020 tekeméstd sakkop&atoksestd, jolla oikeushenkiltlle
maéaréttiin yhteissijoitusyritysten ja muiden yhteista sijoitustoimintaa harjoittavien
yritysten toiminnasta annetun lain (Zakon za deynostta na kolektivnite
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investitsionni shemi i na drugi predpriyatiya za kolektivno inverstirane,
jaljempana ZDKISDPKI) 273 &:n 5 momentin 10 kohdan, luettuna yhdessa 1
momentin 10 kohdan kanssa, nojalla 10 000,00 (kymmenentuhannen) Bulgarian
levan suuruinen ’taloudellinen seuraamus” ZDKISDPKI:n 56 §:n 1 momentista
johtuvan oikeudellisen velvoitteen laiminlyonnin vuoksi.

Menettelyn kuluessa SRS on viran puolesta todennut, ettd on tarpeen esittda
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan toisen kohdan
nojalla Euroopan unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynté unionin
oikeuden s&annosten, jotka koskevat riita-asian kohdetta, tulkinnasta
[ennakkoratkaisua pyytédvéassd tuomioistuimessa vireilld olevany, pééasian
oikeudenkdynnin, jossa ennakkoratkaisupyynto esitetddn, kuvaus].

I Paaasian oikeudenkaynnin asianosaiset ja kohde:

Rahastoyhtio ”Invest Fund Management” AD, kotipaikka jajpaatoimipaikka: Sofia

[--1.

Asianajotoimisto “Tokushev i sadruzhnitsi”,“rekisterdity [alkup. s. 2] Bulgarian
tasavallassa — ”Invest Fund Management” AD: -rahastoyhtion edustaja, osoite:
Sofia [-—].

Komisia za finansov nadzor, osoitexSofia [~ 4].

Padasian kohteena on sen ‘tutkiminen, onko ’Invest Fund Management” AD -
rahastoyhtio mahdollisesti rikkonutylakia, laiminlyomalla velvoitteen saattaa
yhteissijoitusyrityksen tarjousesite siihen sisaltyvien keskeisten tietojen jokaisen
muuttamisen”jalkeen ajan tasalle 14gpaivan madraajassa ja esittdd ajantasaistettu
tarjousesite kyseisessa \ maaraajassa Komisia za finansov  nadzorille
(finanssivalvantakomissiolle).

Pa4asian ' oikeudenkayntida kaydaan ensimmaéisesséd oikeusasteessa, ja sité
kasittelevan, tuomieistuimen ratkaisu kuuluu ylemmanasteisen Administrativen
sad Sofia-Gradin (hallintotuomioistuin, Sofia) harjoittaman
tuomioistuinvalvonnan piiriin, joten se ei ole lopullinen.

I1. Tosiseikkojen kuvaus

Rahastoyhtitiden toiminnan saantely ja valvonta Bulgarian tasavallassa kuuluvat
Komisia za finansov nadzorille (finanssivalvontakomissio, jaljempéna KFN).

“Invest Fund Management” AD -rahastoyhti6 on Bulgarian tasavallan
kaupparekisteriin ja yleishyddyllistd toimintaa harjoittavien oikeushenkildiden
rekisteriin (jaljempand TRRYULNTS) merkitty yhtio, ja sitd edustavat yhdessé
yhtion toimitusjohtaja DA ja hallituksen jasen KU. ”Invest Fund Management”
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AD:ll& on toimilupa harjoittaa rahastoyhtion toimintaa, ja se on merkitty [— —]
KFN:n yll&pitdmiin rekistereihin.

”Invest Fund Management” AD -rahastoyhti0 hoitaa ja hallinnoi viitta erillista
sijoitusrahastoa, jotka ovat “Invest Aktiv’, ”Invest Klassik”, “Global
Opportunities”, “Invest Konservativen Fond” ja ”Invest Obligatsii”.

KFN:n edustajien ”Invest Fund Management” AD -rahastoyhtion toimintaa
koskevassa etdtarkastuksessa todettiin, ettd TRRYULNTS:4&n oli kirjattu
28.8.2019 muutos yhtion hallituksen kokoonpanossa. Muutos koostui siitd, ettd
hallitukseen oli nimitetty kaksi uutta jasentd, SR ja ND, jotka eivat kuulu yhtion
toimivaan johtoon ja joille ei siirretty hallinnollisia tehtavié.

KFN:n edustajat totesivat, ettd “Invest Fund Management” AD, -rahastoyhtion
olisi pitdnyt saattaa jokaisen viiden yksittdisen sijoitusrahaston tarjousesitteet ajan
tasalle lakiséateisessa 14 paivan madréajassa 11.9.2019\mennessa. Tamé tapahtui
kuitenkin vasta 17.10.2019. [alkup. s. 3]

”Invest Fund Management” AD -rahastoyhtion todetun laiminlyonnin vuoksi
tehtiin viisi erillistd paatosta, joissa todettiin‘sdantojenvastaisuus jokaisen yhtion
hallinnoiman sijoitusrahaston osalta, minké jalkeen“KEN.:n varajohtaja teki viisi
erillistd sakkop&atosta ja maérasi jokaisessa,yksittdisessa péatoksessa kyseiselle
yhtiolle 10 000 (kymmenéntuhannen) -léwvan “suuruisen “taloudellisen
seuraamuksen”.

Padasian oikeudenkéynnissa riitautettu [<5-] 15.4.2020 tehty sakkopaatts koskee
sitd, ettei “Invest Obligatsii” -Sijoitusrahaston tarjousesitettd ollut saatettu ajan
tasalle maardajassa.

I11. Oikeussaannot, Joihin viitataan

Kansalliset oikeussaannot

Y hteissijoitusyritysten ja muiden yhteista sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten
toiminnasta annettu laki (Zakon za deynostta na kolektivnite investitsionni shemi i
na drugi predpriyatiya za kolektivno inverstirane; DV nro 77, 4.10.2011)

1 §: "Téassd,laissa sdddetdadn
1.  yhteissijoitusyritysten ja rahastoyhtididen toiminnasta;
2. muiden yhteista sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten toiminnasta;

3. (uusi sd&nndés — DV nro 109/2013, voimassa 20.12.2013 lahtien)
vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja hallinnoivien henkiléiden toiminnasta;

4.  (aiempi 3 kohta muutettuna — DV nro 109/2013, voimassa 20.12.2013
lahtien) vaatimuksista henkildille, jotka hallinnoivat ja valvovat edellda 1-3
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kohdassa tarkoitettuja henkilditd, ja henkil6ille, joilla on méaardosuus
rahastoyhtifissé tai jotka hallinnoivat vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja;

5. (aiempi 4 kohta — DV nro 109/2013, voimassa 20.12.2013 l&htien) tdman
lain noudattamista koskevasta valtion valvonnasta.”

3 §: ”Edelld 1 §:ssé tarkoitettujen henkildiden sdéntelysté ja valvonnasta vastaavat
Komisia za finansov nadzor (finanssivalvontakomissio), jdljempand ’komissio’,
sekd komission varajohtaja ja Nadzor na investitsionnata deynost -osaston
(sijoitustoiminnan valvonta) johtaja, jdljempéna *varajohtaja’.”

56 8:n 1 momentti (muutettuna — DV nro 15/2018, voimassa 16.2.2018%alkaen):
”Yhteissijoitusyrityksen tarjousesite on siihen siséltyvien “keskeisten tietojen
jokaisen muutoksen seurauksena saatettava ajan tasalle 14 padivan médaraajassa
muutoksen [alkup. s. 4] voimaantulosta, ja ajantasaistettu tarjousesite on
esitettdva kyseisen maérdajan kuluessa finanssivalvontakomissiolle.”

273 8:n (aiempi 204 § — DV nro 109/2013{ voimassa 20.12.2013 alkaen) 1
momentti (muutettuna — DV nro 109/2013gvoimassa 20512.2013 alkaen): “Sille,
joka rikkoo seuraavia séannoksié tai sallii niiden rikkomisen;

10. (uusi sdannos: DV nro 76/2016; voimassa 30.9:2016 alkaen; aiempi 9 kohta
muutettuna ja taydennettyna — DVnro 102/2019) — — 56 &:n 1 momentin
[rikkomisesta] — — ma&rataan 4 000-5 000,000 levan suuruinen sakko;

(5) Edelld le"momentin, mukaisista oikeushenkilOiden tai yksityisyrittajien
rikkomisista'méaarataan,.seuraavan suuruinen taloudellinen seuraamus:

10." (uusin— DV nro76/2016, voimassa 30.9.2016 alkaen; aiempi 9 kohta
muutettuna <3DV nro 102/2019) Edella 1 momentin 10 kohdan mukaisista
rikkomisista — 10»000-5 000 000 levaa, toistuvasta rikkomisesta — 20 000-10 000
000 levaa.”

"LISASAANNOKSET
1 § Tassa laissa

21. kyseessd on ’toistuva rikkominen’, jos lakia tai sithen kuuluvia hallinnollisia
madrayksia on rikottu vahintadan kolme kertaa vuoden kuluessa.
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2 8 (muutettuna — DV nro 21/2012) Lailla pannaan taytantoon vaatimukset, jotka
sisaltyvat:

1. siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa
harjoittavia yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta 13.7.2009 annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2009/65/EY (EUVL 2009, L 302, s. 32);

2

Unionin oikeus:

Siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitust@imintaa harjoittavia
yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten “ja, hallinnollisten
maéaardysten yhteensovittamisesta 13.7.2009 annettu 4Eur@epan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/65/EY (EUVL 2009, L 302,'s:32) [alkup. S 5]

69 artiklan 2 kohta: “Tarjousesitteessd on oltava ainakin liitteessd 'k olevassa A
luettelossa mainitut tiedot, siltd osin kuinndma tiedot eivat jo sisally rahaston
séantdihin tai perustamisasiakirjoihin, jotka, on liitetty-itarjousesitteeseen 71
artiklan 1 kohdan mukaisesti.”

72 artikla: “Tarjousesitteen keskeiset tiedot onpidettavé ajan tasalla.”

99 a artikla: “Jasenvaltioidgn on varmistettava, ettd niiden laeissa, asetuksissa ja
hallinnollisissa méarayksissa saadetdan seuraamuksista erityisesti silloin, kun:

r) sijoitusyhtiémtai kunking haitamansa sijoitusrahaston osalta rahastoyhtit
laiminlyd toistuvasti sijoittajille annettavia tietoja koskevat velvoitteet, jotka on
asetettu piiden kansallisten saannosten mukaisesti, joilla 6882 artikla on saatettu
osaksi kansallista lainsaadéantoa”.

I\/. Paaasianasianosaisten keskeiset perustelut
Asianajotoimisto “Tokushev 1 sadruzhnitsi’”:

“Invest Fund Management” AD -rahastoyhtion edustaja ei ole esittanyt
nimenomaisia lausumia tai lisakysymyksid, jotka olisi SRS:n tekeman tutkinnan
jalkeen voitu siséllyttdd ennakkoratkaisupyyntéon, niiden esittdmiselle asetetussa
méaéraajassa.

Asianajaja SM vetosi 30.7.2020 pidetyssa julkisessa istunnossa kanteessa
esitettyyn ndkemykseen, jonka mukaan rahastoyhtion hallituksessa tapahtuneet
henkilomuutokset eivit olleet “keskeisid tietoja”, jotka olisivat edellyttdneet
hallinnoitujen  sijoitusrahastojen tarjousesitteiden saattamista ajan tasalle
méardajassa. Lisdksi han Kkatsoi, ettd KFN on lainvastaisesti maarannyt
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rahastoyhtiolle viisi erillistd 10 000 levan suuruista taloudellista seuraamusta”,
vaikka kyse on yhdest4 ainoasta rikkomisesta.

Komisia za finansov nadzor (finanssivalvontakomissio):

. Seuraamukset maarénnyt viranomainen ei ole esittdnyt nimenomaisia lausumia tai

lisakysymyksid, jotka olisi SRS:n tekeman tutkinnan jalkeen voitu siséllyttda
ennakkoratkaisupyyntdon, niiden esittdmiselle asetetussa méaéraajassa.

KFN:n edustaja, asianajaja NZ, esitti 30.7.2020 pidetyssa istunnossa kirjallisen
lausuman. Sen mukaan jokainen rahastoyhtion hallituksen kokoonpanon muutos
on “keskeinen tieto”, koska mainittu seikka kuuluu tietoihimny, jotka
tarjousesitteessa [alkup. s. 6] ainakin on oltava, joten se on saatettava'ajantasalle.
Hén vetoaa taltd osin KFN:n varajohtajan kirjeeseen [- —]nro RG-08-00-
12/21/03/2018, jolla sé&éntelyviranomainen ilmojtti kaikille “walvamilleen
rahastoyhtioille, ettd keskeisind tietoina pidetddn “tietoja, joilla “yksiloidaan
yhteissijoitusyritykset ja niit4 hallinnoivat henkilotyHan kiistaatasianajaja SM:n
vditteen siitd, ettd kasiteltdvassé asiassa olisi lainvastaisesti maaratty viisi erillista
“taloudellista seuraamusta”, perusteenaamy, se;  ettd laiminlyonti on todettu
rahastoyhtion hallinnoimien kaikkien viiden erillisen sijoitusrahaston osalta.

V. Ennakkoratkaisupyynndn perustelut

Padasian kohteena on sen ftutkimineny, onko, “Invest Fund Management” AD -
rahastoyhtio mahdollisesti“ rikkonut lakia “laiminlydmélla velvoitteen saattaa
yhteissijoitusyrityksenytarjousesite stihien sisaltyvien keskeisten tietojen jokaisen
muuttamisen jalkeen ajanitasalle 14 paivan madraajassa ja esittdd ajantasaistettu
tarjousesite kyseisessa maaraajassa KEN:lle.

Tarkein selvitettava “kysymys koskee tarjousesitteeseen siséltyvien keskeisten
tietojen (kdasitteen, jota“ kdytetddn 13.7.2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/65/EY 72 artiklassa, merkitystd, koska kyseista
kéasitettd, el maaritellamainitussa unionin johdetun oikeuden saddoksessa eika
Bulgarian tasavallassa sovellettavassa lainsdddanndssa.

Edel& mainittu edellyttdd Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisua siitd, mika
merkitysyunionin lainsaatéjan tarkoituksena oli antaa 13.7.2009 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 72 artiklassa kéaytetylle
ilmaisulle ’keskeiset tiedot”.

Valvontaviranomainen katsoo, ettd jokainen niiden tietojen muuttaminen, jotka
tarjousesitteessd on ainakin oltava, edellyttdd tarjousesitteen saattamista ajan
tasalle mé&&rdajassa. Euroopan unionin tuomioistuimen on tdman vuoksi
selvennettdavd, onko 13.7.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/65/EY 69 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd tietojen, jotka
tarjousesitteessa on ainakin oltava ja jotka mainitaan liitteessé | olevassa A
luettelossa, jokainen muuttaminen kuuluu joka tapauksessa kyseisen direktiivin 72
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artiklassa tarkoitetun keskeisten tietojen kasitteen alaan, joten tarjousesite on
saatettava ajan tasalle mééréaajassa.

”Invest Fund Management” AD -rahastoyhtion edustaja katsoo, ettd kyseessa
olevassa tapauksessa tarjousesitteita ei ollut tarpeen saattaa ajan tasalle, koska
hallitukseen valitut uudet jasenet eivat kuulu yhtién toimivaan johtoon eika heilla
ole hallinnollisia tehtavia. Siind tapauksessa, etta toiseen
ennakkoratkaisukysymykseen vastataan kieltdvasti, tdmé seikka edellyttaa
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisua siitd, [alkup. s. 7] kuuluvatko tiedot,
jotka koskevat tietyn rahastoyhtion hallituksen sellaisten jésenten, jotka eivét
kuulu yhtion toimivaan johtoon ja joille ei ole siirretty hallinnollisia, tehtavia,
vaihtumista, keskeisten tietojen kasitteen, sellaisena kuin t4td késitetta kaytetadn
13.7.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/E Y72
artiklassa, alaan.

Bulgarian tasavallassa sovellettavissa sdidnnoksissd ‘séédetadn, ettd jokaisesta
keskeisten tietojen ajan tasalle saattamista koskevan, velvoitteentlaiminlyonnista
on méaréattava rahastoyhtidlle erillinen seuraamus. Sitawvastoin, 13.7.2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY*99 a artiklan r
alakohdassa saddetéén, ettd jasenvaltioiden onwvarmistettava; ettd niiden laeissa,
asetuksissa ja hallinnollisissa maarayksissa saadetaan seuraamuksista erityisesti
silloin, kun rahastoyhtié — kunkin hoitamansa,sijoitusrahaston osalta — laiminly6
toistuvasti sijoittajille annettavia“tietoja “koskevatyvelvoitteet, jotka on asetettu
niiden kansallisten saanndsten"mukaisesti, ‘jotlla 6882 artikla on saatettu osaksi
kansallista lainsdadant6d. Naistd syista, Eureopan unionin tuomioistuimen on
selvennettava, onko mainittua sdé@nnasta tulkittava siten, ettd rahastoyhti¢ voidaan
saattaa vastuuseen aineastaan toistuvasta esitteeseen siséltyvien keskeisten
tietojen ajanitasalle saattamista koskevan velvoitteen laiminlyonnistd, mista olisi
méaarattava yksirainoa seuraamus.

Néistd syista Sofiyski rayonen sad on [——]
PAATTANYT SEURAAVAA:

EUROOPAN, UNIONIN TUOMIOISTUIMELLE ESITETAAN Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan toisen kohdan nojalla
SEURAAVAT ENNAKKORATKAISUKYSYMYKSET:

1. Mika merkitys unionin lainsaatdjan oli tarkoitus antaa tarjousesitteeseen
sisaltyvien keskeisten tietojen kasitteelle, sellaisena kuin sitd kéytetdan
siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia
yrityksia (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
méaardysten yhteensovittamisesta 13.7.2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/65/EY ([- -] EUVL 2009, L 302, s. 32) 72 artiklassa?

2.  Onko 13.7.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/65/EY 69 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd [alkup. s. 8] tietojen, jotka
tarjousesitteessa on ainakin oltava ja jotka mainitaan liitteessé | olevassa A
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luettelossa, jokainen muuttaminen kuuluu aina kyseisen direktiivin 72 artiklassa
tarkoitetun keskeisten tietojen kasitteen alaan, joten tarjousesite on saatettava ajan
tasalle méaardajassa?

3. Jos toiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan kieltdvasti, onko
katsottava, ettd tiedot, jotka koskevat tietyn rahastoyhtion hallituksen sellaisten
jasenten, jotka eivat kuulu yhtion toimivaan johtoon ja joille ei ole siirretty
hallinnollisia tehtdvid, vaihtumista, kuuluvat keskeisten tietojen késitteeseen,
sellaisena kuin tata késitettd kaytetadn 13.7.2009 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/65/EY 72 artiklassa?

4. Onko 13.7.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/65/EY 99 a artiklan r alakohtaa tulkittava siten, “€ttd seuraamuksen
madraddminen rahastoyhtidlle — kunkin sen hoitaman sijoitusrahaston osalta — on
sallittua ainoastaan silloin, kun rahastoyhti¢ laiminly0 toistuvasti, sijoittajille
annettavia tietoja koskevat velvoitteet, jotka on asetettu’ niiden kansallisten
s&annosten mukaisesti, joilla kyseisen direktiivin 68=82 artikla onysaatettu osaksi
kansallista lainsdadantoa?

Paatos on lopullinen, eika sita voida rittauttaa.

[Muotoseikat, jotka  koskevat ‘oikeudenkayntiasiakirjojen  jaljenndsten
toimittamista unionin tuomioistdimelle \Ja paatéksenjaljennosten toimittamista
asianosaisille]



