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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora
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AdministratialJudeteand a Finantelor Publice Suceava
DirectiasGeneral& Regionala a Finantelor Publice Iasi
Accer Ipukl —lichidator judiciar al BE

EP

Piedmeétpiivodniho Fizeni

Navrhypodany BE, spolecnosti v tipadku, a DT, spolecnikem a jednatelem této
spolecnosti, znéjici na obnovu fizeni proti rozsudku vydanému Curtea de Apel
Suceava (odvolaci soud v Sucevé, Rumunsko) v fizeni o odvoldni, kterym
posledné¢ uvedeny soud potvrdil rozhodnuti danovych orgédni [Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Suceava (Okresni sprava vefejnych financi v
Su€evé, Rumunsko) a Directia Generala Regionald a Finantelor Publice lasi
(Regionalni teditelstvi pro vefejné finance v lasi, Rumunsko)] opravit dan z
pfidané hodnoty (DPH) ve prospéch statu tim, ze odeptelo odpocet DPH ze
zdanitelnych plnéni uskutecnénych pred zahajenim insolvencniho fizeni tykajiciho
se uvedené spolecnosti.
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Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o pfedbéZzné otazce

Podle clanku 267 SFEU je pozadovan vyklad smérnice 2006/112/ES a zasad
danové neutrality, naroku na odpocet DPH a danové jistoty.

Predbézna otazka

Brani smérnice 2006/112/ES a zasady danové neutrality, naroku na odpocet DPH
a dafiové jistoty za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti véci ah ptivodnim
fizeni, wvnitrostatni pravni Upravé, kterd zahdjenim insolvencithe fizeni s
hospodaiskym subjektem automaticky a bez dalsi kontroly uklada, oprayvu DPH
tim, ze odepirda odpocet DPH ze zdanitelnych plnéni wskutecnénychy, pied
prohlaSenim upadku a wukladd povinnost hospodarskému subjcktus, zaplatit
odpocitatelnou DPH? Bréani za takovych okolnosti, jako,jsou ekolhosti*wéci v
puvodnim fizeni, zasada proporcionality takovymgustanovenim vnitrestatniho
prava s ohledem na hospodaiské disledky pro hespodaisky, subjekt @na to, ze
takova oprava je konecna?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne28. listopadu, 2006 o*spolecném systému dané
z ptidané hodnoty, ¢lanky 168 a 185 az 189:

Uplatiiovana ustanoveniwvnitrostatniho prava

Legea nr. 571/2003%privind Codul fiscal (zdkon ¢. 571/2003, kterym se zavadi
danovy zakonik) -“€lanek I, ktery stanovi opravu DPH v pfipadé plnéni, které
nema hospodaisky ucely, clanek 148, ktery se tyka opravy odpocitatelné dané v
pripadé pofizeni jiného nez investicniho majetku, a clanek 149, tykajici se opravy
odpocitatelnéidané v piipad€ investicniho majetku, jenz stanovi, ze osoba povinna
k dani ztraei narek na odpocet dan¢ za nedodany movity majetek v ptipadé, ze je
urCen k uskuteéncnigplneni, kterd nezakladaji narok na odpocet, jakoz i opravy
naroku na odpocetwy pripadé pouziti investicniho majetku pro jiné ucely, nez je
vykon hospedaiské cinnosti nebo pro plnéni, kterd nezakladaji narok na odpocet
dang.

Hotararea Guvernului nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (nafizeni vlady ¢. 44/2004,
kterym se schvaluji provadéci ustanoveni k zakonu ¢. 571/2003, kterym se zavadi
danovy zakonik), body 53 a 54, které se tykaji pouziti ¢lankti 148 a 149 zakona
¢. 571/2003.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (zakon ¢. 227/2015, kterym se zavadi
danovy zakonik), ¢l. 305 odst. 7 a 8, které upravuji opravu DPH prostiednictvim
piehodnoceni naroku na odpocet.
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Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei (zakon ¢&.85/2006 o
insolven¢nim ftizeni), ¢1. 3 odst. 23, ktery definuje upadkové fizeni; ¢l. 47 odst. 7,
ktery stanovi, Ze ode dne prohldSeni Upadku se vykondvaji pouze cinnosti
nezbytné k likvidaci; ¢l. 116 odst. 1 a 2 upravujici likvidaéni fizeni a ¢lanek 123
tykajici se potadi pohledavek v ptipadé upadku, véetné rozpoétovych pohledavek.

Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 (zakon ¢. 554/2004 o spravnich
fizenich), ¢l. 21 odst. 1, ktery umoznuje podani navrhu na obnovu fizeni v piipadé
poruseni unijniho prava.

Struc¢ny popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

BE je obchodni spole¢nosti, proti niz Tribunalul Suceava (soud prvntho'stupné v
Sucevé, Rumunsko) dne 10. tnora 2015 natidil zah4jeni Gpadkevého Fizeni.

Dantovym vymérem ze dne 26. listopadu 2015 vyzvalyscumunske ‘daneve organy
spole¢nost BE, aby zaplatila ¢astku ve vysi 646 259 rumunskyeh fei (RON) z
titulu DPH za n¢ktera zdanitelna plnéni uskutecnéna v ebdobi 0d,20. kvétna 2013
do 13. tunora 2014. Pfed zahajenim upadkoveého fizeniybyla tato céstka
povazovana za odpocitatelnou z davoduy, ze, edpovidala uvedenému obdobi,
béhem n¢hoz BE vykonavala hospodatskou €inhostea byla zaregistrovdna jako
osoba povinna k DPH.

Veskery majetek, zbozi a investicni majeteky, v souvislosti s nimiz daiiové organy
nafidily opravu DPH vg prospéeh statwy, byly prodany v pribéhu tpadkového
fizeni. V ndvaznosti n@a, tente, prodej, byla wybrana DPH a spole¢nost BE byla i
nadale registrovanasjako asoba pevinnak DPH.

Spole¢nost BE podalayproti danovému vyméru odvolani, které Directia Generala
Regionald a'Finangelor Publice lasi — Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Suceava (Regionalni generalni feditelstvi pro vefejné finance v lasi — Zupni
sprava vetejnyeh finanéiwSuceve) zamitla rozhodnutim ze dne 22. ledna 2018.

Spelecnost BE pedala‘proti témto rozhodnutim danovych organt spravni zalobu k
Tribunalul Suceava(soud prvniho stupné v Suceve), ktery zalobé vyhovél a zrusil
povinnost zaplatit castku 646 259 RON.

Danow¢ organy podaly proti posledné uvedenému rozsudku odvolani ke Curtea de
Apel Sueeava (odvolaci soud v Suceve), kterému bylo vyhovéno rozsudkem ze
dne 18. Cervna 2019, takze spole¢nost BE musela uvedenou DPH uhradit. Soud
rozhodujici o odvolani potvrdil iivahy danovych organii a rozhodl, ze upadek
predstavuje sam o sob¢ divod zaniku ndroku na odpocet, aniz analyzoval plnéni
skutecné uskute¢néna v ramci tohoto postupu.

Spole¢nost BE a DT podali navrh na obnovu fizeni proti rozsudku v fizeni o
odvolani, ve kterém se dovoldvaji poruSeni ustanoveni smérnice 2006/112/ES a
judikatury Soudniho dvora v oblasti DPH,
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Zakladni argumenty ucastniki ptivodniho Fizeni

Danové organy konstatuji, ze spolecnost pozbyla prohlaSenim upadku narok na
odpocet, takze nafidily opravu DPH, kterd byla plvodné povaZovana za
odpocitatelnou, jak pokud jde o dfive pofizeny a skladovany majetek, tak pokud
jde o existujici investi¢ni majetek, ktery patiil navrhovatelce obnovy fizeni ke dni
zahajeni upadkového fizeni.

Danové organy v tomto ohledu uvadéji, ze prohlaSeni tpadku predstavuje
ukonceni hospodaiské Cinnosti a Ze tpadek spociva pouze v fizenf o likvidaci
majetku za G€elem zaniku dluhd spolecnosti. Podle danovych erganii jiz neni
investiéni majetek vyuzivan k vykonu hospodaiské ¢innosti a plnéni,uskutecnéna
v ramci likvidace nemaji jako takova hospodaisky ucel.

Uvedené organy mimoto dodévaji, ze je irelevantni skutecnost®™ze DPH byla 1
nadale vybirana v disledku prodeje uvedeného zbozigw ramei Gpadku.

Naproti tomu navrhovatelka obnovy tizeni uvadi, Ze wprabéhuipadkového fizeni
byla i nadale registrovana jako osoba povinma k DPH, a%Ze plnéni tykajici se
likvidace (prodej movitych a nemovitych “weei, néjem nemevitosti) zlstala v
pusobnosti DPH, ktera byla i nadale vybirana.

Spole¢nost BE mimoto tyrdi, Z€ byla zmevyhodnéna ve srovnani s ostatnimi
hospodatskymi subjekty, nebot” opravousDPH ve prospéch statu byla zbavena
znatné Castky pencz, ktereu odvedlasz titulu DPH pii pofizeni zbozi a kterou
povazovala za odpocitatelnou:

Navrhovatelka obneyy fizenivrovadz uvadi, ze vydanim danového vymeéru ziskaly
danové organy ywheduw upadkeyvémfizeni, jelikoZ rozpoctové pohledavky jsou v
ramci likvidace uspokojovany,piednostné.

Danlovéa sprava namita, ze\navrhovatelka obnovy fizeni ma po prodeji zbozi v
rdmci Upadkowého fizeni narok na novou opravu DPH v jeji prospéch
prostiednictvim pichodnoceni naroku na odpocet v souladu s ustanovenimi

vvvvvv

Strucné odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otizce

V odiivednéni zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce si predkladajici soud klade
otazku, zda je se smérnici 2006/112/ES a se zasadami danové neutrality, naroku
na odpocet DPH a danové jistoty slucitelnd rumunskd vnitrostatni pravni uprava,
podle niz se hospodarskému subjektu, na ktery se vztahuje upadkové ftizeni,
automaticky a bez dal$i kontroly majetku a plnéni souvisejicich s likvidaci uklada
oprava DPH ve prospéch statu odpovidajici n€kterym zdanitelnym plnénim
uskuteCnénym pted zahijenim tohoto fizeni. V tomto ohledu predkladajici soud
uvadi, ze ani danové organy, ani soud rozhodujici o odvolani skute¢né
neanalyzovaly obchodni transakce uskutecnéné v prubéhu upadkového tizeni.
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Vnitrostatni soud rovnéz konstatuje, ze prodej majetku v ramci likvidace podléha
DPH a ze hospodaisky subjekt si zachovava postaveni osoby povinné k DPH, a
zada tedy o urceni, zda vySe uvedend smérnice a zdsady brani vnitrostatni pravni
upraveé, podle které jsou plnéni uskutecnénd v pribéhu upadkového fizeni
automaticky povaZovana za plnéni, kterd nemaji hospodatsky ucel.

Mimoto v piipadé, Ze by Soudni dvtir dospél k zavéru, Ze uvedené zdanéni sleduje
legitimni cil, si ptredkladajici soud klade otazku jeho pfiméfenosti ve vztahu ke
sledovanému cili v rozsahu, v némz takové zdanéni pro hospodarsky subjekt,
ktery je v upadku, vytvari zatéz, kterd je dodatecnd (tim, zel mu piindsi
znevyhodnéni ve srovnani s ostatnimi hospodaiskymi subjekty a«zvyhednéni pro
danové organy spocivajici v pfednostnim uspokojeni rozpoctevé pohledavky), a
dale konec¢na. Predkladajici soud k posledné uvedenému bodu uvédi, Ze datovy
orgéan neprokazal, ze byla provedena nova oprava odpocitatelné DPHyv navaznosti
na upadkové fizeni.



