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Pdhikohtuasja ese

Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt) lubatud heitkoguse thikute eraldamise
otsuse _ vaidlustamine®,— “Kutusepdhise vordlusaluse pohjal eraldamine —
Protsessiheite alusel eraldamine

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Liidu'@iguse tolgendamine; ELTL artikkel 267

Eelotsuse kisimused

1. Kas komisjoni otsuse 2011/278/EL artikli 3 punktid eeldused lubatud
heitkoguse Uhikute tasuta eraldamiseks kitusepdhise vordlusalusega
kaitiseosa alusel on tdidetud, kui mitteraudmetallide tootmiseks mdeldud
kaitises kasutatakse direktiivi 2003/87/EU 1 lisa kohaselt héljuvsulatusahjus
primaarvase  tootmiseks  véavlisisaldusega  vasekontsentraati  ja
kontsentraadis sisalduva vasemaagi sulatamiseks vajalik ja mdddetamatu
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soojus toodetakse kontsentraadis sisalduva véaavli okstidatsiooniga, mille abil
kasutatakse vasekontsentraati nii tooraine kui ka pdlevmaterjalina soojuse
tootmiseks?

2. Kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav:

Kas tdiendavate tasuta lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise taotlusi
kolmandaks kauplemisperioodiks saab parast kolmanda kauplemisperioodi
I6ppu rahuldada lubatud heitkoguse Ghikute eraldamisega neljandaks
kauplemisperioodiks, kui lubatud heitkoguse Uhikute saamise4®iguse teeb
kohus kindlaks alles parast kolmanda kauplemisperioodi I6ppu, v0i langevad
lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise taotlused, mida ei, olnudikolmanda
kauplemisperioodi 18puks veel rahuldatud, &ra?

Viidatud liidu 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003, aasta direktiiv 2003/87/EU,
millega luuakse Uhenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/6%/EU(ELT. 2003, L 275, Ik 32;
ELT erivéaljaanne 15/07, 1k 631; parandusy, ELT 2028, L 27 Ik 16), mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja n@ukogu23. aprilli "2009. aasta direktiiviga
2009/29/EL (ELT 2009, L 140, Ik 63), muudetud Eurogpa Parlamendi ja ndukogu
6. oktoobri 2015. aasta otsusegan(EL) 2015/1814 (ELT 2015, L 264, Ik 1) mida
muudeti viimati Euroopa..Parlamendi ja “ndukogu 14.martsi 2018. aasta
direktiiviga (EL) 2018/410 (ELT 2018, L 76ylk 3), artikli 3 punkt t

Komisjoni 27. aprillis2011. @asta otsus,2011/278/EL, millega méaratakse kindlaks
kogu liitug hdlmavad Uleminekueeskirjad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivig, 2003/87/EU artikli 10a™kohaste tasuta saastekvootide (ihtlustatud
eraldamiseks (ELT2201%, L 130, Ik 1), artikli 3 punktid d ja h

Viidatud riiklikud digusnormid

27. juuli, 2011. aasta seadus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse Uhikutega
kauplemise, susteemi kohta (Gesetz Uber den Handel mit Berechtigungen zur
Emission von-Treibhausgasen; edaspidi ,,TEHG 2011¢) § 9 16iked 1 ja 6, I lisa
2. 0sa punkt 1

Méérus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse (Ghikute eraldamise kohta
kauplemisperioodil 2013-2020 (Verordnung (ber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020;
edaspidi ,,ZuV 2020%) 26. septembri 2011. aasta redaktsioonis, 8 2 punktid 27
(,,kiitusepBhise vordlusaluse pdhjal eraldamise alus®) ja 29 (,,protsessiheite alusel
eraldamise alus®) ning § 3
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Asjaolude ja menetluse lihikokkuvdtte

Kaebuse esitaja kaitab Hamburgis heitekoguse hikutega kauplemiseks
kohustatud kaitist, mis on m&eldud mitteraudmetallist toormetallide tootmiseks ja
mis toodab vaske. Kaitis koosneb kahest kaitise osast: Rohhittenwerk Nord
(edaspidi ,,RWN*) ja Rohhiittenwerk Ost (edaspidi ,,RWO*).

RWO on nn esmane rafineerimistehas, kus maagist saadakse primaarvask
vasekontsentraadi sulatamisega hoéljuvsulatusahjus (millele lisanduvad tdiendavad
meetodi juurde kdivad sammud). Sealjuures rakendatakse Outukumpu meetodit
(,,flash smelting®).

Kaebuse esitaja 20. jaanuari 2012. aasta taotluse alusel eraldas DEHSt “(lubatud
heitkoguse Uhikutega kauplemise asutus, Saksamaa, eddspidi_,,DEHSt*)%0oma
17. veebruari 2014. aasta otsusega talle aastateks 2013 kuani 2020 kokku'2 596 999
tasuta lubatud heitkoguse Uhikut. Kaebuse esitaja esitas 14. martsil 2014 vaide.
DEHSt tuhistas 3. aprillil 2018 vaideotsusega osaliSelt lubatud heitkaguse uhikute
eraldamise otsuse selles osas, mis Gletab 1 784 398, lubatud, heitkoguse (hikute
eraldamist. PGhjenduseks viidati sellele, et &/asekontsentraadi kasutamist ei saa
vOtta arvesse kutusepOhise vordlusaluse, pohjalylubatudheitkohuse hikute
eraldamisel, vaid seda tuleb késitada protsessiheite lubatud heitkoguse Uhikute
eraldamisena.  Pérast lubatud , heitkogusey, Uhikute™ eraldamise ndude
umberarvutamist ndudis DEHSt tagasi 523,027 uhikut.

Kaebuse esitaja esitas 30,aprillil 2018 kaebuse vaideotsuse peale osas, milles
algselt eraldatud lubatud heitkoguse uhikud-@saliselt tagasi voeti.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Kaebuse esitaja on, seisukohal, et tal on Oigus tdiendavalt 1 154 794 lubatud
heitkoguse dhiku eraldamisele:

Vasekontsentraadis sisalduva vaavli pdletamisel toodetud soojuse puhul on tal
Oigus . lubatudy, heitkoguse (hikute eraldamisele vastavalt kitusepdhisele
vordlusalusele ZuV 2020 8§ 2 punkti 27 ja otsuse 2011/278 artikli 3 punktid
kohaselt.

Holjuvsulatamise meetodi juures kasutatud vasekontsentraat koosneb vask- ja
raudsulfiididest (vastavalt 30% vaske, rauda ja vaavlit). Lisaks sisaldab
kontsentraat susiniku ja muude metallide jalgi. Kasutatavad vasemineraalid on
kalkopuriit (CuFeS,), kalkosiin (CU>S), koveliin (CuS) ja borniit (CusFeSs4) ning
puriit (FeSy).

Nendest tekib Outukump meetodi hageja poolt (ksikasjalikult kirjeldatud
etappides SO, kuid mitte CO,. Véiksed kogused CO. tekivad hageja sonul vdga
vaikeses koguses lisatud susinikust. Kasutatud vasekontsentraadi stsiniku osakaal
oli umbes 0,7% (massiprotsent). Sellest slsiniku osakaalust tekivad
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héljuvsulatusahjus toimuvate okstideerumisprotsesside tulemusena
stsinikdioksiidi heitmed. Tegemist on kliimasééstliku tootmismeetodiga. Muud
vasetootjad peavad tdiendavalt kasutama susinikusisaldusega kituseid. Kuni
2008. aastani kasutas kaebuse esitaja oma kaitises tdiendavalt raskekutust, seejérel
aga optimeeris tootmisprotsesse kasvuhoonegaaside heite osas.

RWO kaéitiseosas tekkiv soojus toodetakse kutuste pdletamisega. PGlemine on aine
keemiline hinemine (reaktsioon) hapniku v6i muu oksudeeriva ainega. Liidu
Giguses on pdletamise mdiste defineeritud direktiivi 2003/87/EU artikli 3 punkti t
kui mis tahes kituste okstideerimine. Euroopa Kohtu 20. juuni 2019«@asta otsuse
(ExxonMobil  Production Deutschland, C- 682/17, ECLI:EU:€:2019:518,
punkt 53) kohaselt ei piiratud seda oksudatsioonireaktsioonidega, mille kéigus
tekib CO,. Hdljuvsulatusahjus toimub raua ja vaavli okstdeerimine “tugeva
eksotermilise reaktsiooni kéigus.

Holjuvsulatusahjus pdletatav véavel on samuti kitus, kuna see on, poleviaine ja
eraldab pdletamisel soojust. Vasekontsentraadis sisalduvalykalkoprtidil on korge
klttevaartus. Otsuse 2011/278 artikli 3 punktist d ei, Saa jareldada, et kitusena
klassifitseerimine eeldab, et soojuse tootmine'peab olema, esmane eesmark voi
peaks olema tegemist standardse kitusega;mt susi, Kivioli,\vol'maagaas.

Kituse mdiste on ulemmdiste, mida tuleb tdlgendada, laialt, ja selle eesmérk on
hdlmata koiki pdlevaid aineid. Direktiivi 2010/75/EL tdostusheidete kohta
artikli 3 punktis 24 defineeritakseykttus kurikoik tahked, vedelad voi gaasilised
pdlevmaterjalid.

Vasekontsentraadis tuleb ), vaske “pidada tooraineks ja vaavlit kutuseks.
Holjuvsulatusahjusevaavli, péletamise peamine eesmérk on soojuse eraldumine.
Primaarvaske el saa “walmistada, kui holjuvsulatusahjus ei tekiks
vasekontsentraadis sisalduva véavli poletamisest véga intensiivset soojust, mis on
vajalik maagi sulatamiseks, Kaebuse esitaja kaitist saab kéitada vaid
vasekontsentraadis sisalduvawvaavli kasutamisel kiitusena.

Kaehuse esitaja wiitab/lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise aluste hierarhia
Kisimuses sellele, et vastustaja on alati lahtunud kolme nn fall-back meetodi
hierarhilisest seosest. Kaebuse esitaja on seisukohal, et k&esoleval juhul on
kitusepdhisemgvOrdlusaluse pdhjal lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise
tingimused taidetud, seega ei tule vastustaja digusliku arvamuse kohaselt ainudiksi
seepérast ykone alla lubatud heitkoguse whikute eraldamine (hierarhias
teisejarguliste) protsessiheidete alusel.

Teise vdimalusena modnab kaebuse esitaja, et protsessiheidete alusel lubatud
heitkoguse Uhikute eraldamise eelduseid ei esine. Ké&esoleval juhul mé&&rava
tahtsusega protsessis ei toimu metallithendite keemilist reduktsiooni.

Vastustaja on seisukohal, et kaebuse esitaja kasutatud vasekontsentraadile ei saa
kitusepOhise vordlusaluse pohjal lubatud heitkoguse Uhikuid eraldada.
Kitusepdhise vordlusaluse kéitiseosa on olemas vaid siis, kui kasutuse peamine
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eesmark on soojuse tootmine, kaebuse esitaja kaitise puhul oli peamine eesmark
vasetootmine.

Vasekontsentraat on tooraine, sest tootmisprotsessi peamine eesmérk on
vasetootmine. Lisaks ei saa vasekontsentraat pbleda tdielikult muul viisil, kui
kltusepdhise vordlusaluse arvestamisel eeldati.

Lisaks on kitused kitusepdhise vordlusaluse tdhenduses vastustaja hinnangul
sellised, mida saab asendada muude kutustega, eelkdige maagaasiga.
Kutusepdhine vordlusalus ei ole tldine 6igusmaiste.

Vastustaja on seepérast seisukohal, et selle puhul on tdidetud “protsessiheitele
lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise eeltingimused.

Vastustaja margib, et kaitises toimuvad metallitihendite Keemilisedweduktsioonid,
sealjuures ka hdljuvsulatusahjus. Reduktsioon toimustvase puhulysellega, et vase
ja raua sulfiid redutseeriti vasesulfiidiks ning veéel uks kord, kui vasesulfiid
redutseeriti vaseks. Veel toimus metallithenditest . ebapuhtuse eemaldamine ja
stisinikusisaldusega toorainete kasutamine, mille peamine,eesmark €i ole soojuse
tootmine. Sellest protsessist tekib ka CO»-heiteid.

Kutusepbhise vordlusaluse pohjal “dubatud®, heitkoguser (hikute eraldamise
eeltingimused ei ole tema hinnangul téidetud, ‘seepdrast ei soltu see lubatud
heitkoguse Uhikute eraldamise aluste hierarhiast. Selleks, et piiritleda Uhelt poolt
soojuse/kutusepdhist vordlusalust ja, teiselt poaltiprotsessiheite eraldamise alust,
on oluline arvestada kasutatavate, materjalide kasutuse ja toostusliku protsessi
peamist eesmarki. Nagu mainitud, on ‘kéesoleval juhul peamine eesmark vase
tootmine.

Eelotsusetaotiusepdohjenduste lihikokkuvote

Esimese kiisimuse kohta

Kubi ‘vastus sellele*“ktisimusele on jaatav ning vasekontsentraat voOi selle
vaavlisisaldus liigitatakse kituseks, oleks kaebuse esitajal digus tdiendavate tasuta
lubatud heitkoguse Uhikute eraldamisele ja vaidlustatud vaideotsus oleks
digusvastane.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus on seisukohal, et 20. juuli 2019. aasta otsuses
kohtuasjas ExxonMobil Deutschland selgitati, et direktiivi 2003/87 artikli 3
punkt t ei piira moiste ,,pdletamine oksiidatsioonireaktsioonidega, mille kdigus
tekib kasvuhoonegaas. Selle kohtuotsuse punktis 57 on lisaks nimetatud, et
kituste pOletamine kui tegevus toimub ka kaitises, mida kaitatakse maagaasi
vaavlitustamiseks ja vaavli kogumiseks nn Clausi protsessi teel.

On kisitav, kas see kehtib ka kutusepdhise vordlusaluse kohta tasuta lubatud
heitkoguse thikute korral voi kas seal on vaja kiituse mdistet kitsalt defineerida.
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Tasuta lubatud heitkoguse Uhikute eraldamine peab leevendama raskusi, mis
tekivad taielikust maksukohustusest. See eesméark raéagib selle poolt, et tasuta
lubatud heitkoguse (hikuid tuleb eraldada mdddetamatu soojuse tootmiseks
selliste kituste abil, mille pdletamine toob paratamatult kaasa CO» vdi muu
kasvuhoonegaasi vabanemise, nt maagaas. Kaebuse esitaja héljuvsulatusahjus
emiteeritakse  seevastu  vasekontsentraadis  sisalduvate  sisinikujélgede
oksutideerimise kaudu vaid véike kogus CO; (0,026 t COx/t vasekontsentraat).

Lisaks el ole siiani selgitatud, kas lubatud heitkoguse (hikute eraldamine
kitusepOhise vordlusaluse jargi vajab lisaks kiituse pdletamise tdnnustele ja
mdddetamatu soojuse tootmisele eeskirjas nimetatud eesmarkidel;, et kutuse
pdletamise peamine eesmérk on soojuse tootmine.

Ké&esoleval juhul on erisus selles, et kasutatud vasekontsentraat on, Uheaegselt
tooraine ja pdlev aine, millest saadakse toote valmistamiseks:wajalikku, soojust.
Kui lubatud heitkoguse uhikute eraldamiseks kitusepdhise vordlusaluse jérgi
tuleks lahtuda vasekontsentraadi kasutamise peamisestieesmargist, siis tekib
kisimus, kas see tingimus on tdidetud, kui mdlemadyeesmérgide— kasutamine
toorainena ja kasutamine kiitusena — esinevadyhierarhiasyvordvaarsetena (,,dual
use®).

Selgitatud ei ole ka seda, kas kitus,otsuse 2011/278artikli 3 punktis h nimetatud
kitusepdhise vordlusaluse tahenduses eeldab kiituse asendatavust ja millised oleks
selle eelduse tagajarjed kéesoleval juhul. Kaebuse esitaja teatas nimelt, et kuni
2008. aastani  kasutati (tdiendava)y 'kiltusenavasekontsentraadi kdrval ka
raskekutust.

Teise kisimuse kahta

Eelotsusetaotlusenesitanud kohtu selgitused teise eelotsuse kiisimuse kohta
vastavad taielikult sama kohtu selgitustele kohtuasjas C-126/20 eelotsusetaotluse
raames.esitatud viienda eelotsuse kisimuse kohta.



