GOMEZ RIVERO

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
3. juni 1999*

I sag C-211/97,

angiende en anmodning, som Landessozialgericht Niedersachsen (Tyskland) i
medfer af EF-traktatens artikel 177 {(nu artikel 234 EF) har indgivet til
Domstolen for i den for navnte ret verserende sag,

Paula Gémez Rivero

mod

Bundesanstalt fiir Arbeit,
procesdeltager:

Forbundsrepublikken Tyskland,

at opnd en preejudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 16, stk. 2,
forste punktum, i Radets forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstandige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fzllesskabet,

* Processprog: tysk.
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som @ndret og ajourfert ved Radets forordning (EF) nr. 118/97 af 2. december
1996 (EFT 1997 L 28, s. 1),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af formanden for Farste Afdeling, P. Jann, som fungerende formand
for Femte Afdeling, og dommerne C. Gulmann, D.A.O. Edward (refererende
dommer), L. Sevon og M. Wathelet,

generaladvokat: EG. Jacobs

justitssekreteer: R. Grass,
efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Paula Gémez Rivero ved A. Nicolas, chef for Afdelingen for Sociale Sager
ved Spaniens Generalkonsulat i Hannover

— den finske regering ved afdelingschef, ambassader Holger Rotkirch, Juridisk
Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmzgtiget

— Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Peter
Hillenkamp, som befuldmagtiget,

pad grundlag af den refererende dommers rapport,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 16. juli 1998,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 22. maj 1997, indgaet til Domstolen den 4. juni 1997, har
Landessozialgericht Niedersachsen i medfer af EF-traktatens artikel 177 (nu
artikel 234 EF) forelagt to przjudicielle spargsmal vedrerende fortolkningen af
artikel 16, stk. 2, forste punktum, i Ridets forordning (EQF) nr. 1408/71 af
14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere,
selvstzendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Fellesskabet, som @ndret og ajourfert ved Radets forordning (EF) nr. 118/97 af
2. december 1996 (EFT 1997 L 28, s. 1, herefter »forordning nr. 1408/71«).

Disse sporgsmal er blevet rejst under en retssag mellem Paula Gomez Rivero og
Bundesanstalt fiir Arbeit (forbundsbeskzftigelsesmyndigheden, herefter »Bun-
desanstalt«) vedrerende en afgerelse om med virkning fra den 1. februar 1995 at
frakende hende bernetilskud for hendes to bern, der forserges.
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Fzllesskabsretten

Artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 bestemmer:

»Denne forordning finder anvendelse pa arbejdstagere og selvstendige erhvervs-
drivende, som er eller har varet omfattet af lovgivningen i en eller flere
medlemsstater, og som er statsborgere i en af disse stater eller er statslese eller
flygtninge bosat pd en medlemsstats omrade, samt pd deres familiemedlemmer og
efterladte. «

Artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1408/71 bestemmer:

»Personer, der er bosat pd en medlemsstats omrade, og som er omfattet af denne
forordning, har de samme pligter og rettigheder i henhold til en medlemsstats
lovgivning som denne medlemsstats egne statsborgere, medmindre andet falger af
sarlige bestemmelser i denne forordning. «

I afsnit II, der har titlen »Bestemmelse af, hvilken lovgivning der skal anvendes«,
bestemmer artikel 13 i forordning nr. 1408/71:

»1. Med forbehold af artikel 14c er de personer, der er omfattet af denne
forordning, alene undergivet lovgivningen i én medlemsstat. Sporgsmaélet om,
hvilken lovgivning der skal anvendes, afgores efter bestemmelserne i dette afsnit.
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2. Med forbehold af artikel 14 til 17:

a) er en person, der har lgnnet beskzftigelse pd en medlemsstats omrdde,
omfattet af denne stats lovgivning, selv om han er bosat pa en anden
medlemsstats omride, eller den virksomhed eller arbejdsgiver, der beskeef-
tiger ham, har sit hjemsted eller sin bopzl pa en anden medlemsstats omrade

f) er en person, som opherer med at vere omfattet af en medlemsstats
lovgivning, uden at han bliver omfattet af en anden medlemsstats lovgivning i
overensstemmelse med en af reglerne i ovenstiende litra eller med en af de i
artikel 14 til 17 omhandlede undtagelser eller szrlige regler, omfattet af
lovningen i den medlemsstat, pd hvis omrdde han er bosat, i overens-
stemmelse med bestemmelserne i denne lovgivning alene.«

Artikel 16 i forordning nr. 1408/71, som har overskriften »Serlige regler for
tjenstgerende personale ved diplomatiske missioner og konsulater samt for De
Europziske Fzllesskabers hjzlpepersonale«, bestemmer:

»1. Bestemmelserne i artikel 13, stk. 2, litra a), finder anvendelse pd medlemmer
af det tjenstgerende personale ved diplomatiske missioner eller konsulater samt
pa personer, der star i privat tjeneste hos embedsmaend, der er knyttet til sddanne
missioner eller konsulater.

2. De i stk. 1 nzvnte arbejdstagere, der er statsborgere i den medlemsstat, som
den pdgzldende mission eller det pigzldende konsulat reprasenterer, kan dog
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valge at veere omfattet af lovgivningen i denne stat. Denne ret til at velge kan
udeves pd ny ved udgangen af hvert kalenderar og har ikke tilbagevirkende kraft.

PR

Artikel 13, stk. 2 og 3, i Radets forordning (EQF) nr. 574/72 af 21. marts 1972
om regler til gennemforelse af forordning nr. 1408/71, som zndret og ajourfert
ved forordning nr. 118/97 (herefter »forordning nr. 574/72«), bestemmer:

»2. En arbejdstager, som gor brug af sin ret til at valge, underretter den
institution, der er udpeget af den kompetente myndighed i den medlemsstat, af
hvis lovgivning han har valgt at vere omfattet, og underretter samtidig sin
arbejdsgiver. Den neevnte institution underretter om fornedent alle de ovrige
institutioner i den samme medlemsstat i overensstemmelse med de af den
kompetente myndighed i den pageldende medlemsstat udstedte forskrifter.

3. Den institution, der er udpeget af den kompetente myndighed i den medlems-
stat, af hvis lovgivning arbejdstageren har valgt at vare omfattet, skal forsyne
ham med en attest, der bekraefter, at han er omfattet af denne medlemsstats
lovgivning, sa laenge han er beskzftiget ved den pagaldende diplomatiske mission
eller det pagzldende konsulat eller er i privat tjeneste hos embedsmend ved
denne mission eller dette konsulat.«

Tysk ret

Indtil den 31. december 1995 var retten til betaling af bernetilskud til barn, der
forserges, i Tyskland reguleret i Bundeskindergeldgesetz af 31. januar 1994
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(forbundsloven om tilskud til barn, der forserges, BGBI. I, 1994, s. 169, herefter
»BKGG«). § 11 BKGG lad som felger:

»1. I medfor af bestemmelserne i nzerverende lov tilkommer retten til bernetil-

skud ...

1. enhver, der har bopzl eller sedvanligt opholdssted inden for anvendelses-
omradet for denne lov...

3. En udlending har kun rettigheder i medfer af denne lov, sifremt han er i
besiddelse af en opholdstilladelse eller et opholdsbevis...«

Fra den 1. januar 1996 ydes bernetilskud i henhold til Einkommensteuergesetz af
11. oktober 1995 (lov om indkomstskat, BGBI. I, 1995, s. 1250). Lovens § 62
bestemmer:

»1. Retten til bernetilskud for born i § 63’ forstand tilkommer efter denne lov
enhver, der

1. har bopzl eller sdvanligt opholdssted i landet...
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2. En udlending har kun ret til bernetilskud, sdfremt han har opholdstilladelse
eller opholdsbevis...«

Hovedsagen

Paula Gémez Rivero og hendes zgtefalle er spanske statsborgere med bopzl i
Tyskland. Hr. Gémez Rivero er ansat pa Spaniens Generalkonsulat i Hannover;
medens Paula Goémez Rivero ikke udever erhvervsmaessig beskzftigelse, nir
bortses fra arbejde i ubetydelig omfang som hushjzlp, der ikke er omfattet af den
lovpligtige sociale sikring.

Efter at hr. Gémez Rivero i henhold til artikel 16, stk. 2, ferste punktum, i
forordning nr. 1408/71 med hensyn til social sikring havde besluttet at valge at
vare omfattet af den spanske lovgivning (herefter »udevelsen af retten til at
valge«), opherte Bundesanstalt fra den 1. februar 1995 med at udbetale de
bernetilskud til Paula Gémez Rivero, som hun indtil da var blevet tildelt for sine
to bern.

Bundesanstalt finder, at hr. Gomez Rivero’s udgvelse af retten til at valge ogsa har
retsvirkninger i forhold til hans hustru, og gor folgelig geldende, at tysk
lovgivning opherer med at finde anvendelse pd hende fra det tidspunkt, hvor
denne ret blev udevet. Efter Bundesanstalt’s opfattelse folger det heraf, at selv om
Paula Gémez Rivero opfylder alle betingelserne for at modtage bernetilskud i
Tyskland — bortset fra betingelsen om, at den tyske lovgivning herom finder
anvendelse — har hun ikke leengere ret til disse barnetilskud.
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Efter den spanske sociale sikringsordning modtager hverken Paula Gémez Rivero
eller hendes xgtefelle bernetilskud, da familiens indkomst overstiger det loft,
som er grensen for udbetaling af disse tilskud.

Landessozialgericht Niedersachsen, der som appelinstans behandler Paula Gomez
Rivero’s segsmal til provelse af Bundesanstalt’s afgorelse, finder, at de bernetil-
skud, hun har oppebdret for sine bern, der'forserges, er omfattet af anvendel-
sesomradet for forordning nr. 1408/71, idet disse tilskud nemlig ma betragtes
som »familieydelser« i henhold til artikel 4, stk. 1, litra h), i den nzvnte
forordning. Landessozialgericht finder endvidere, at afgerelsen af tvisten i
hovedsagen afhaenger af, om de tyske regler om bernetilskud finder anvendelse pa
Paula Gémez Rivero, hvilket atter afhenger af, om hr. Gomez Rivero’s udevelse
af retten til at vaelge har retsvirkninger i forhold til hans hustru, selv om hun ikke
har samtykket i udevelsen af denne valgmulighed.

De przjudicielle spargsmal

Idet Landessozialgericht var i tvivl om, hvorledes artikel 16, stk. 2, forste
punktum, i forordning nr. 1408/71 skal fortolkes, har den besluttet at udsatte
sagen og foreleegge Domstolen falgende to prajudicielle spergsmal:

»1) Har en beslutning truffet af et medlem af det tjenstgerende personale ved et
konsulat, hvorved denne i henhold til artikel 16, stk. 2, ferste punktum, i
Radets forordning (EQJF) nr. 1408/71 velger at vere omfattet af lovgiv-
ningen i det land, som konsulatet reprasenterer, og hvor den pagzldende er
statsborger, tillige virkning for dennes agtefelle, der ikke er ansat ved
konsulatet, men som ogsa er statsborger i naevnte land,
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eller

skal lovgivningen i det land, som konsulatet repraesenterer, kun anvendes pa
zgtefellen, sifremt denne ligeledes har truffet beslutning herom?

2) Séafremt det valg, der trzffes af den statsborger, som er ansat ved konsulatet,
tillige har virkning for dennes agteflle: Er det da en betingelse for valgets
gyldighed, at beslutningen om at vare omfattet af lovgivningen i det land,
som konsulatet reprasenterer, treeffes med den bererte zgtefelles samtykke
eller i det mindste med dennes medvirken?«

Det farste sporgsmal

Det skal indledningsvis bemerkes, at en person alt efter omstandighederne kan
gore krav pd en familieydelse i sin egenskab af arbejdstager eller selvstendig
erhvervsdrivende, som medlem af en siddan arbejdstagers eller selvstendig
erhvervsdrivendes familie, eller fordi han har bopzl pid den pédgeldende
medlemsstats omrade, og uanset om han er omfattet af et socialt sikringssystem,
eller om hans xgtefelle eller et familiemedlem er omfattet.

Hovedsagen vedrerer et tilskud til bern, der forserges, som ydes til enhver, der
forserger et barn, og som har ret til at have bopzl i Tyskland, uanset om han er
omfattet af et socialt sikringssystem, eller om hans agtefelle eller et familie-
medlem er omfattet.

Herefter ma det forste sporgsmail forstds sdledes, at den foreleggende ret
narmere bestemt sporger, om en beslutning, hvorved et medlem af det tjenst-
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garende personale ved et konsulat i henhold til artikel 16, stk. 2, forste punktum,
i forordning nr. 1408/71 yzlger at vare omfattet af sociallovgivningen i den
medlemsstat, som det pageldende konsulat reprasenterer, og hvor han er
statsborger, bevirker, at hans zgtefaelle ikke leengere kan gare krav pa en social
sikringsydelse, der, uanset om hun er omfattet af den sociale sikring, tilkommer
hende efter lovgivningen i den medlemsstat, hvor hun har bopel. -

Paula Gémez Rivero har gjort geeldende, at hendes zgtefzlles udevelse af retten
til at valge ikke kan medfere fortabelse af retten til de familieydelser, som hun
modtog indtil den 1. februar 1995, eftersom forordning nr. 1408/71 eventuelt
kan udvide den personkreds, der kan modtage bernetilskud, men ikke ma
begrense den.

Den finske regering har anfert, at man ved bestemmelsen af den lovgivning, der
skal anvendes pi en arbejdstagers familiemedlemmer, generelt anvender den
lovgivning, som finder anvendelse pa arbejdstageren selv. Dette er ogs tilfeldet,
safremt arbejdstageren har udevet sin ret til at velge, idet hans familiemedlem-
mer ikke har en selvstandig ret til at valge den lovgivning, de er omfattet af. Hr.
Goémez Rivero’s beslutning om at vezlge at vare omfattet af den spanske
lovgivning binder felgelig hans hustru.

Kommissionen har gjort geldende, at artikel 16, stk. 2, i forordning nr. 1408/71
er en af de bestemmelser i denne forordning, der kun finder anvendelse pa
arbejdstagerne og ikke pa deres familiemedlemmer. Den finder pa dette grundlag,
at hr. Gomez Rivero’s udevelse af retten til at velge ikke medferer nogen
retsvirkninger 1 forhold til hans hustru, og at denne ikke for sit eget
vedkommende har den ret til at veelge, der hjemles i den nzvnte bestemmelse.

Det skal forst bemzrkes, at artikel 16 i forordning nr. 1408/71 er en sarregel,
som fraviger hovedreglen i forordningens artikel 13, stk. 2, litra a). Ifelge denne
hovedregel er en person, der har lonnet beskzftigelse pd en medlemsstats omride,
omfattet at denne stats lovgivning, selv om han er bosat pd en anden
medlemsstats omrade. Derimod kan artikel 16, stk. 2, i forordning nr. 1408/71
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have til felge, at bestemmelserne om social sikring i en medlemsstat, som er en
anden end den, pd hvis omrdde den erhvervsmassige virksomhed udeves, skal
anvendes.

Det fremgar af ordlyden af artikel 16 i forordning nr. 1408/71, at den ret til at
vzlge, som den hjemler, er en ret, der tilkommer medlemmerne af det
tjenstgerende personale ved diplomatiske missioner eller konsulater samt
personer, der stdr i privat tjeneste hos embedsmand, der er knyttet til sadanne
missioner eller konsulater. Disse personers familiemedlemmer nzvnes hverken i
denne artikel eller i artikel 13 i forordning nr. 574/72.

Det bemerkes imidlertid, at safremt et medlem af det tjenstgerende personale ved
diplomatiske missioner eller konsulater udever eller ikke udever retten til at
veelge lovgivningen i den stat, som den pdgaldende mission eller det pagaeldende
konsulat reprasenterer, har dette direkte folger for omfanget af de rettigheder,
som hans familiemedlemmer i denne samme egenskab kan have i henhold til
arbejdstagerens sociale sikring, alt efter om denne er omfattet af lovgivningen i
den stat, der har udsendt ham, eller i den stat, han er udsendt til.

Udgvelsen af retten til at valge kan dog ikke fratage arbejdstagerens familie-
medlemmer sociale sikringsydelser, som — uathangigt af arbejdstagerens egen
sociale sikring — tilkommer dem efter lovgivningen i den medlemsstat, hvor de er
bosat.

Som Domstolen siledes har fastsldet i dom af 17. juni 1975, egtefellerne E (sag
7175, Sml. s. 679, premis 16), felger det af artikel 2, stk. 1, i forordning
nr. 1408/71, som fastlegger forordningens personelle anvendelsesomride, sam-
menholdt med forordningens artikel 3, stk. 1, der fastslar det grundleggende
princip om ligebehandling, at en arbejdstagers familiemedlemmer, der aldrig har
udevet og ikke udever lonnet beskzftigelse af erhvervsmassig eller anden art,
sdledes som omhandlet i samme forordnings afsnit II, skal have de samme
rettigheder i henhold til lovgivningen om social sikring i den medlemsstat, hvor de
har bopzl, som denne medlemsstats egne statsborgere.
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Det skal endvidere bemerkes, at sifremt et medlem af en arbejdstagers familie
selv udever en lennet beskaftigelse pd en medlemsstats omrade, er han i medfer
af artikel 13, stk. 2, litra a), i forordning nr. 1408/71 omfattet af lovgivningen i
denne stat.

Safremt der mitte foreligge den situation, at sdvel arbejdstageren, der har udevet
sin ret til at valge i1 medfer af artikel 16 i forordning nr. 1408/71, som hans
zgtefelle kan gore krav pd de samme familieydelser i det samme tidsrum og for
det samme familiemedlem — den ferste i den medlemsstat, hvor han er
statsborger, pa grund af den navnte ret til at vaelge og pd de betingelser, der er
fastsat i den nevnte forordnings artikel 73, den anden pa grundlag af lov-
givningen i den medlemsstat, hvor hun har bopzl — skal bestemmelserne til
hindring af dobbeltydelser i sidanne situationer finde anvendelse.

I den forbindelse bestemmer artikel 10, stk. 1, litra a), i forordning nr. 574/72
bl.a., at retten til familieydelser eller bernetilskud i henhold til en medlemsstats
lovgivning, hvorefter erhvervelse af ret til disse ydelser eller tilskud ikke er
betinget af forsikring eller af lonnet eller selvstzendig beskaftigelse, suspenderes,
nar der i den samme periode og for det samme familiemedlem bestar ret til ydelser
i henhold til artikel 73 i forordning nr. 1408/71, med indtil et beleb svarende til
disse ydelser.

Det forste spergsmal skal herefter besvares sdledes, at en beslutning, hvorved et
medlem af det tjenstgorende personale ved et konsulat i henhold til artikel 16,
stk. 2, forste punktum, i forordning nr. 1408/71 vazlger at vare omfattet af
sociallovgivningen i den medlemsstat, som det pageldende konsulat reprasen-
terer, og hvor han er statsborger, ikke bevirker, at hans ®gtefelle ikke leengere kan
gore krav pd en social sikringsydelse, der uathaengigt af hendes zgtefzlles sociale
sikring tilkommer hende efter lovgivningen 1 den medlemsstat, hvor hun har
bopel.
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Det andet sporgsmal

Under hensyn til besvarelsen af det forste sporgsmal er det ufornedent at besvare
det andet sporgsmal.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den finske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at trzffe afgeorelse om sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de spergsmadl, der er forelagt af Landessozialgericht Niedersachsen
ved kendelse af 22. maj 1997, for ret:

En beslutning, hvorved et medlem af det tjenstgerende personale ved et konsulat,
i henhold til artikel 16, stk. 2, ferste punktum, i Radets forordning (EQF)
nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere, selvstzendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der
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flytter inden for Fellesskabet, som @ndret og ajourfert ved Radets forordning
(EF) nr. 118/97 af 2. december 1996, vzlger at vare omfattet af sociallov-
givningen i den medlemsstat, som det pagzldende konsulat reprzsenterer, og
hvor han er statsborger, bevirker ikke, at hans zgtefzlle ikke lengere kan gore
krav pa en social sikringsydelse, der uafhangigt af hendes xgtefzlles sociale
sikring tilkommer hende efter lovgivningen i1 den medlemsstat, hvor hun har
bopzl. :

Jann Gulmann Edward

Sevbn Wathelet

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 3. juni 1999.

R. Grass J--P. Puissochet

Justitssekretzer Formand for Femte Afdeling
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