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Zadost o rozhodnuti o predbézné otazce

Datum doruceni:
12. prosince 2019
Piedkladajici soud:
Consiglio di Stato (Statni rada, Itali
Datum predkladaciho rozhodnuti:
19. zaii 2019
Navrhovatel: \ %
Ministero dell mst% o spravedInosti), zastoupené
soucasnym minist
Odpirkyné: \
Za ucasti: k: :

Zvetejnéno dne 28/11/2019 [OMISSIS]
ITALSKA REPUBLIKA
Consiglio di Stato (Statni rada)
zasedajici v soudni véci (¢tvrty senat)

vydala toto
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USNESENI

k zalobé ¢.j. 10319 z roku 2018 podané¢ ministerstvem spravedlnosti, jménem
ministra spravedlnosti, [OMISSIS]

proti
pani GN [OMISSIS]
za ucasti

HM, JL a JJ, non costituiti in giudizio;

na ;ménu

rozsudku ¢. 10885 prvniho senatu Tribunale amministrativegregionale per il
Lazio, Sede di Roma (regiondlni spravni soud pro kazioy-%\Rim) ze ‘dne 12.
listopadu 2018.

[OMISSIS]

1. Odpurkyné, které bylo vice nez padesatylet, napadla u Regionalniho spravniho
soudu pro Lazio vyhlasku generalniho reditele ministerstva spravedlnosti ze dne
21. dubna 2016, jiz bylo zahajeno vyb&rové rizeni na zékladé zkouSek na 500
pracovnich mist pro povelaniynotare vzhledem k tomu, Ze stanovila maximalni
vékovou hranici padesati let ke, dni vydani této vyhlasky.

ProstfednictvimddalSichy, zalobnich diivodi zGcastnénd podala Zalobu proti této
vyhlasce, kterd ji.vyloucila'z,pisemnych zkousek, a to z divodu, ze ke dni vyzvy k
ptihlaseni uchazect dovrSila padesat let.

V prabchuiizeni byla zG¢astnéna na zaklad¢ predbézného opatieni Regionalniho
spravaiho ‘soudu pre Lazio piipusténa k ucasti na pisemnych a ustnich zkouskéach,
kterg slozila.

Regionalni spravni soud svym rozsudkem ¢. 10885 z roku 2018 rozhodl, ze zaloba
je nepripustnd vzhledem ke sloZeni zkouSek v rdmci vybérového fizeni.

Ministerstvo spravedlnosti podalo proti uvedenému rozsudku odvoléani z diivodu,
ze Regionalni spravni soud mél zalobu zamitnout a neme¢l uznat slozeni zkousek,
které bylo povoleno predbéznym opatfenim do doby vyhlaseni rozsudku, jako
relevantni v ramci vybérového fizeni.

Odpurkyné strana vznesla namitky a navrhla zamitnuti odvolani ministerstva,
pfi¢emz zopakovala otazky, které nebyly pfezkoumany ve smyslu ¢l. 101 odst. 2
spravniho fadu, a podpurné navrhla, aby byla Soudnimu dvoru Evropské unie
poloZena predbézna otdzka obsazena ve vyjadieni k odvolani.
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Odpurkyné rovnéz uvedla, Ze pocet uchazecl, kteti byli ve vybérovém fizeni
prohlaSeni za Gsp&$né (419), je nizsi nez pocet uvedenych mist (500), a Ze
neexistuje Zadny uchazec, ktery by se umistil niz, jenZ by zadal o sidlo notéfe,
které ji bylo ptidéleno, a to v tom smyslu, Ze neexistuji dalsi ucastnici fizeni.

Véc byla projednana na vefejném jednani dne 19. zaii 2019.
2. V mezitimnim rozsudku ¢. 8152 ze dne 28. listopadu 2019 tento senat:

- vyhovél odvolani podanému ministerstvem spravedlnosti proti prohlaseni zaloby
podané v prvnim stupni za nepfipustnou a po zméné¢ napadené¢he, rozsudku
prohlasil zalobu podanou v prvnim stupni za ptipustnou;

- zamitl vytky odpurkynég, podle nichZ je stanoveni vékové, hranice padesati let
stanovené v oznameni o vybérovém fizeni v rozpogu s'whitrostatnimypravem;

- pokud jde o vytky, které predlozila podle ¢k 101%0dst. 2%spravniho fadu o
neslucitelnosti t¢hoz ustanoveni v ozndmeéni 0 vybérovém fizeni s evropskymi
normami, rozhodl prerusit fizeni a @o6lezitySoudnimu dvoru Evropské unie
nasledujici pfedbéznou otazku v souladu s ¢l. 26 7°0dst, 2 a3 SFEU;

- rozhodl, ze veskeré dalsi rozhodnuti bude wydanow konecném rozsudku.

3. Ve vyse uvedeném rozsudku &, 8152z roku 2019 mél senat za to, Ze ustanoveni
oznameni o vybérovém, fizeni je,v seuladu'siplatnym italskym pravem, nebot’ ¢l. 1
odst. 3 pism. b) zakona & 1305wz rekin] 926 (nahrazeny ¢lankem 13 legislativniho
nafizeni ¢. 166 z_roku 2006)“pro “‘piipusténi do vybérového fizeni na povolani
notafe stanovi, Ze uchazeci nesmi ke dni oznameni o vybérovém fizeni dovrsit
padesat let.

4. Odplukyné, tvrdilajze vckova hranice stanovend v oznameni o vybérovém
fizeni (napadenayzalobeu podanou v prvnim stupni), na niZ se zaklada opatieni o
vylouceni (napadenémdodatecnymi divody), porusuje zdsadu zédkazu diskriminace
na,zaklad¢ véku, zakotvenou v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie a
¢lanku 10 SEEU a upravenou v ¢lanku 6 smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27.
listopadu 2000, jenz byla provedena do vnitrostditniho fadu legislativnim
nafizenim ¢. 216/2003.

Odpurkyné tvrdila, Ze na =zakladé komunitdrni povinnosti spocivajici v
,Hkonformnim vykladu®, a to i v ptipadé pochybnosti o zmén¢ platné¢ pravni
upravy, musi byt uptfednostnén vyklad, na jehoz zaklad¢ by bylo mozné dospét k
zavéru, ze veékova hranice stanovena v ¢lanku 1 zakona ¢. 1365 ze dne 6. srpna
1926 by méla byt zruSena, nebot’” opacnd odpovéd’ by byla neslucitelnd s
evropskymi pravidly, kterd maji ptimy ucinek.
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Odpurkyné rovnéz tvrdila, ze podle ¢lanku 6 smérnice 2000/78/ES by rozdilné
zachazeni na zakladé véku mohlo byt slucitelné se smérnici pouze tehdy, kdyby
bylo objektivné a rozumné odiivodnéno ,,legitimnimi cili, jichz by se ¢lensky stat
mohl dovolavat, pokud je pfiméfeny a vhodny k dosaZeni sledovanych cild,
zatimco pravidlo tykajici se v€kové hranice pro ptistup k povolani notare, kdyby
by bylo jesté povazovano za platné, by nemélo zadné odiivodnéni v zakoné¢, ktery
jej stanovi (L. 1365/1923), a tim méné v zakonech tykajicich se jinych
srovnatelnych ¢innosti, jako je ¢innost soudce nebo advokata statu, kde jiz byla
zrusena ustanoveni tykajici se omezeni pfistupu k jejich vykonu na zaklad¢ véku.

Podplirné odpirkyné navrhla, aby Consiglio di Stato (Statni rada)w ptipadé
pochybnosti o spravném vykladu evropskych pravidel podala,Soudnimu,dvoru
Evropské unie zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce podle €267, odsty, II,
SFEU.

5. Ministerstvo spravedlnosti tvrdilo, Ze volba zdkonedarce, tykajici se stanoveni
veékové hranice pro Uc€ast ve vybérovém fizeni na notate ‘neniynerozamna, jelikoz
ptipusténi osob, které jiz dovrsily urcity veék by byla virozporu s pozadavkem
zaruceni stability vykonu vefejné funkee ‘po “znacnou ‘dobu, bez naruSeni
rovnovahy rezimu dichodového pojisténi, pro, notareytim, ze zabrani ptistupu k
tomuto povolani osobam, které¢ nemaji dalekoydo odehodundo diichodu.

6. V ramci evropské pravniupravy. rovnéz plati:

- ¢lanek 21 Listiny zakladnich prav Evropske,unie, ktery zakazuje diskriminaci na
zaklad¢ véku;

- ¢lanek 10 Smlouwy, 0 fungovanisByvropské unie, podle kterého pii vymezovani a
provadéni svychipolitikia Canosti se Unie zamétuje na boj proti jakékoliv

diskriminaci na zakladé véku;

- Clanek 6y smérnice 2000/78CE ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramecprorovné zachazeni v zaméstnani a povolani, jenz uvadi, Ze ¢lenské
staty, mohouystanevit, ze rozdily v zachdzeni na zakladé¢ veéku nepiedstavuji
diskriminaei, jestlize jsou v souvislosti s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
objektivng, a “rozumné odivodnény legitimnimi cili, zejmeéna legitimnimi cili
politiky zaméstnanosti, trhu prace a odborného vzdélavani, a jestlize prostfedky k
dosazeni uvedenych cilt jsou piiméfené a nezbytné.

V této souvislosti, jak bylo uvedeno vySe, ¢l. 1 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 1365 z
roku 1926, ktery byl nahrazen ¢lankem 13 legislativniho natizeni ¢. 166 z roku
2006, stanovi, ze k tomu, aby uchazec¢i mohli byt pfipusténi k vybérovému fizeni
na povolani notafe, nesmi dovrsit padesat let ke dni vyhlaseni vybérového
fizeni.
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7. Senat ma za to, ze argumenty odpurkyné¢ neumoziuji neuplatnit vnitrostatni
normu, nebot’ divody piipadné neslucitelnosti s unijnim pravem nejsou
bezprostiedni ani dostatecné jasné, piesné a bezpodminecné.

Zaprvé, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005,
o uznavani odbornych kvalifikaci, ve svém ¢lanku 2 stanovi, Ze tato smérnice se
vztahuje na kazdého statniho pfislu$nika ¢lenského statu, ktery chce vykonavat
regulované povolani véetn¢ svobodnych povolani, v jiném staté, nez ve kterém
ziskal svou odbornou kvalifikaci, bud’ jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna,
nebo jako zaméstnanec (odstavec 1), nicméné se nevztahuje na notdfe, kteti byli
jmenovani tfednim aktem vlady (odstavec 4).

Je tedy tieba nejprve ovéfit, zda pravni Gprava piistupu k vykonu pevoldni netare
v Clenském staté musi byt nutné¢ predmétem harmonizace,vnitrostatnihe prava
tohoto statu s evropskym pravem.

Kromé¢ toho, uvedeny c¢lanek 6 smérnice 2000/78/ES, “\ktery %j& madepsan
,,Opodstatnénost rozdili v zachazeni na zakladé veku‘,wuvadi, 7e,Clenské staty
mohou stanovit, ze rozdily v zachazeni'\na\, zakladevcku neptedstavuji
diskriminaci, jestlize jsou v souvislosti Sy vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
objektivné a rozumné odlivodnény legitimnimingili, zejména legitimnimi cili
politiky zaméstnanosti, trhu prace a.odboern¢ho‘vzdélavani, a jestlize prostredky k
dosazeni uvedenych cilt jsou pfimerendia nezbytng.

8. Senat ma vsak za to, ze existuji pochybnosti o slucitelnosti ¢l. 1 odst. 3 pism. b)
zakona €. 1365 z roku 1926, ktery byl nahtazen ¢lankem 13 legislativniho nafizeni
¢. 166 z roku 2006, s pravemnEvropske unie, jez se tykd rozdilného zachazeni na
zakladé veku.

Bylo by totiz mozné mit zaxto, ze ustanoveni vnitrostatniho prava tim, ze povoluje
ptistup k vykonu povolani, notate pouze uchazectiim, ktefi nedosahli véku padesati
let ke dni vyhlasenfy vyberového fizeni, nespofiva na Zadném objektivnim a
ptiméteném, odivodnéni;Které by bylo inspirovano legitimnim cilem.

Jinak fe€enoyby bylo mozné dospét k zavéru, ze pravni norma italského statu
zavadivdiskriminacl na zakladé véku pro ptipadny vykon povolani notafe bez
existencellegitimniho cile, takze obsahuje rozdil v zachézeni, jenz neni v souladu s
evropskou smérnici v této oblasti.

9. Podle"¢l. 267 odst. 2 a 3 SFEU je tedy nezbytne, aby byla Soudnimu dvoru
podana zadost o rozhodnuti o pfedbézné otazce v projednavaném sporu, a sice
poté, co Soudni dvir konstatoval, Ze pravni Uprava pfistupu k vykonu funkce
notafe v Clenském stat¢ musi byt pfedmétem harmonizace vnitrostatniho prava
tohoto stadtu s evropskym pravem, ,zda ¢lanek 21 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, ¢lanek 10 SFEU a ¢lanek 6 smérnice Rady 20007/8/ES ze dne 27.
listopadu 2000 v rozsahu, v némz zakazuji diskriminaci na zakladé véku pfi
pfistupu k povoléni, brani tomu, aby ¢lensky stat mohl stanovit vékovou hranici
pro piistup k povolani notare*?
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[OMISSIS] [ustalené formulace]

Rozhodnuto v Rimé, na neveiejném zasedani dne 19. za¥i 2019 [OMISSIS]

[OMISSIS] [podpisy]
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