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Pdhikohtuasjaese

Kehtuvaidlus,, puudutab  ktisimust, kas liidu liikmesriiki on vdimalik saata
segaolmejagtmeid, mis ei sisalda ohtlikke jadtmeid ning mida on mehhaaniliselt
toodeldud, juhul kui.t66tlemine ei muutnud oluliselt algsete jaatmete algseid
omadusi.

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

ELTL artikkel 267.

Eelotsuse kiisimus
,,Euroopa Kohtul palutakse selgitada,

kas sellises olukorras, kus segaolmejaatmeid, mis ei sisalda ohtlikke jaatmeid, on
rajatises t60deldud mehhaaniliselt energia tootmiseks taaskasutamise eesmargil



10. OKTOOBRI 2019. AASTA EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-315/20

(toiming R1/R12 keskkonnaseadustiku C lisa tdhenduses) ja kus selle to6tlemise
tulemusel ei ole oluliselt muutunud segaolmejaatmete algsed omadused, kusjuures
need jéatmed Klassifitseeritakse Euroopa ja&tmete nimistu koodi 19 12 12 alla,
mida pooled ei ole vaidlustanud;

on selle ule otsustamisel, kas kdesolevas kohtuasjas on digustatud paritoluriigi
vastuvaited, mis esitati taotlusele eelneva loa saamiseks toodeldud ja&tmete
saatmiseks teise Euroopa riigi rajatisse, kus neid jaatmeid kasutatakse
kaaspdletamises voi igal juhul energia tootmiseks, ja mille paritoluriigi padev
asutus esitas direktiivi 2008/98/EU p6himdtete alusel; eelkGige sellised
vastuvaited, nagu kéesolevas asjas esitatud vastuvéited, mille alusekson:

— inimese tervise ja keskkonna kaitse pdhimote (artikkel 13); =yiseseisvuse ja
laheduse pohimdtted, mis on satestatud artikli 16 I6ikes 1, vastavalt millele | [i]Jga
litkmesriik votab asjakohased meetmed, ja kui see onfvajalikivoi'seovitav, Siis
koost0os teiste lilkmesriikidega, et luua Uhtne ja sobiw vorgustik, mis keosneb
jaadtmekorvaldusrajatistest ~ ja  rajatistest  eramajapidamistesty,  kogutud
segaolmejaatmete, sealhulgas asjakohasel juhul ka“teistelt jaatmetekitajatelt
kogutud selliste ja&tmete taaskasutamiseks; wéttes Sealjuuresy@rvesse parimat
voimalikku tehnikat®; — pohimdte, mis onisatestatud,artikli 16 sama I6ike 1 teise
I6igu viimases lauses, mille kohaselt ,,[I]iikmestiigid®vdivad maaruses (EU)
nr 1013/2006 sétestatud keskkonnakaitselistel péhjustel piirata samuti valjuvaid
jadtmesaadetisi‘‘; — sama 2008. aasta direktiivi preambuli pdhjendus 33, vastavalt
millele ,[...] maidruse (EU) “nr'2013/2006  (jaatmesaadetiste kohta) [...]
kohaldamisel jddvad mimetatud “mé&ruse  artikli 3  18ikes5  osutatud
segaolmejédtmed segaolmejaatmeteks 1segi juhul, kui nende suhtes on kasutatud
jaatmetootlustoimingut, miseei ole oluliseltimuutnud nende omadusi*:

Euroopa jadtmeteynimistuy, (kéeseleval juhul kood 191212 - jd&tmete
taaskasutamistoimingute R1/R12 eesmargil rajatises mehaanilisel tootlemisel
saadud jaatmed) janvastavad koodid vastuolus [liidu Oiguse] satetega, mis
puudutavad selliste jaatmeté saadetisi, mis olid enne mehhaanilist to6tlemist
segaolmejadtmed; ning|jaatava vastuse korral, millistel tingimustel ja millises
ulatuses;

eelkdige,akas segaolmejaatmete tootlemisel tekkinud jadtmete saadetiste puhul
tulebyeelisjarjekorras ldhtuda viidatud 2008. aasta direktiivi artikli 16 satetest ja
selle pAhjendusest 33, milles késitletakse sdnaselgelt jaatmesaadetisi, vdi Euroopa
jaatmete nimistu klassifikatsioonist;

kui Euroopa Kohus peab seda kohaseks ja tarvilikuks, siis palutakse t&psustada,
kas viidatud nimistu on normatiivakt vGi reguleerib vastupidi pelgalt tehnilist
sertifitseerimist, mis soodustab kdigi jaadtmete Uhtset jalgitavust?*
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Viidatud liidu 6igusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU,
mis kasitleb ja&tmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid;
eelkdige pbhjendus 33 ning artiklid 13 ja 16.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta maarus (EU) nr 1013/2006
jadtmesaadetiste kohta; eelkdige pohjendus 21 ning artiklid 2, 3, 4 ja 12.

Viidatud Itaalia digusnormid

3. aprilli 2006. aasta seadusandlik dekreet nr 152 (ltaalia keskkennaseadustik —
Codice  dell’ambiente);  eelkBige  artikkel 182 bis, geumillega  nahakse
direktiivi 2008/98 ja selles satestatud iseseisvuse ja laheduse “pohimotete
rakendamiseks ette segaolmejaatmete taaskasutamine sélleks sobivas rajatises, mis
asub jaatmete tekkimise vdi kogumise kohale kdigesldhemal;ja artikkel 184, mille
kohta rbhutatakse, et pérast selle artikli muutmist, ei, kvalifitseeritabseal enam
»erijaatmeteks” ,jaatmeid, mis tekivad tahkete ‘olmejaatmete’ 'mehhaanilise
eraldamise kaigus®; D lisa, mis sisaldab Euroopa jadtmete nimistut.

Faktiliste asjaolude ja pdhikohtuasja menetluse luhitlevaade

Pdhikohtuasi puudutab eelnevat fuba, mida veoettevotja Plan-eco s.r.l. (edaspidi
,Plan-eco®) taotles maaruse “nr 1013/2006 artikli 4 alusel Regione Venetolt
(Veneto maakond), et eksportida ‘jaatmeid, mida toéddeldi Futura s.r.l-i (edaspidi
,Futura®) rajatises ning mille sihtkohaks eli Sloveenias asuv tsemenditehas, kus
neid kasutataksed kaaspéletamises.|  Jaatmeid toodelnud ettevote  (tootja)
klassifitseerts needy, Itaalia ) keskkonnaseadustiku D lisas sisalduva Euroopa
jaatmete nimistu'koodid9 12 12 alla kuuluvaks, kuna tegemist on ohtlikke aineid
mittesisaldavate jaatmete rajatises mehhaanilisel tootlemisel saadud jaatmetega
(sh, materjalisegud). Poeled“on klassifikatsiooni osas Uksmeelel. Vaidlus tekkis,
kuna Veneto, maakond keeldus ekspordiloa andmisest. Plan-eco kaebas selle
keeldumise edasi Tribunale Amministrativo Regionale per il Venetole (Veneto
maakonna halduskohus, Itaalia; edaspidi ,,halduskohus), kes tema kaebuse
rahuldas. Weneto maakond vaidlustas seejarel selle kohtuotsuse eelotsusetaotluse
esitanud kohtus, Consiglio di Statos (Itaalia kdrgeima halduskohtuna tegutsev
riigindukegu).

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Plan-eco arvates on saadetavad jaatmed erijaatmed, kuna need on tekkinud muude
jaadtmete mehhaanilisel tootlemisel ning neid t&histatakse Euroopa jddtmete
nimistu koodiga 19 12 12, mis on mdeldud spetsiaalselt jaadtmetele, mis tekivad
rajatises tootlemise kéigus algsete jdatmete taaskasutamisel ja mis on mdeldud
majandustegevuses kitusena taaskasutamise eesmargil. Halduskohus jagas seda
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seisukohta, vastandades Euroopa jaatmete nimistu jaotise 19, mis téhistab tema
sOnul toostuses ja teenuste osutamise kaigus tekitatud erijadtmeid, Euroopa
jaatmete nimistu jaotisega 20, mis t&histab tema véitel seevastu olmejaatmeid,
kaasa arvatud segaolmejéatmed. Samuti leidis halduskohus, et Euroopa jaatmete
nimistu koodiga 19 12 12 kvalifitseeritakse erijdadtmeteks algsed olmejééatmed,
mida on spetsiaalselt toddeldud, kuna need muudetakse uueks ja algsest erinevaks
tooteks.

Veneto maakonna arvates reguleerib Euroopa jadtmete nimistu, k&esoleval juhul
keskkonnaseadustiku D lisa, tehnilist sertifitseerimist, kuid ei ole normatiivakt ja
sisaldab tdiendavaid jaotisi, kuna Euroopa jaatmete nimistu ei06hine otseselt
jaatmete klassifitseerimisel olme- v@i erijddtmena; seetdttu ei @le kdikyEuroopa
jaatmete nimistu jaotisesse 20 klassifitseeritud jaatmed olmejéatmed ja jaotise 19
alla ei kuulu ainult erijaddtmed. Maakond leiab ké&esolevate asjaolude kohtay, et
Euroopa jaatmete nimistu kood 19 12 12 saab t&histada rajatises mehhaanilisel
tootlemisel saadud jaatmeid, nii neid, mis olid algul olmejaatmed, kui ka neid, mis
olid erijadtmed; seda seetdttu, et jadatme kvalifitseerimine tootlemiseyjarel soltub
sellest, kas jaatme algsed omadused on muutunud voi“mitteySedayvaidet toetab
tema sonul direktiivi 2008/98 pohjendus33y,. milles “nahakse just nimelt
jadtmesaadetiste osas ette, et segaolmejaatmedyjaavad segaqlmejaatmeteks, kui
tootlemine ei ole oluliselt nende omadusi muutaud.

Eelotsusetaotluse p&histuse luhitilevaade

Eelotsusetaotluse esitanud kohusaymargib, “etyfaktiliste asjaolude paikapidavuse
suhtes ei ole kahtlusi. Vaidlus puudub selles osas, et Futura poolt taaskasutamise
eesmargil mehhaaniliselt, toédeldud | jadtmed olid algul — st enne kdnealust
tootlemist &, segaolmejadtmed. “Need' jadtmed klassifitseeriti t06tlemise jargselt
Oigesti Euroepaypjaatmete nimistu koodi 19 12 12 alla ja pooled ei ole seda
vaidlustanud. Veneto, maakond pohjendas jaatmete teise Euroopa riiki saatmise
keelamist vaitega, et ‘soltumata jadtmetele omistatud Euroopa jadtmete nimistu
koodist tuleb “jaatmeringluse eesmargil pidada asjasse puutuvaks asjaolu, et
tegemist on segaolmejadtmetega, kui algsete jaatmete mehhaaniline to6tlemine ei
muutnud oluliselt nende algseid omadusi. See on tema sdnul nii péhikohtuasjas.

Sellises olukerras kisib eelotsusetaotluse esitanud kohus, kas mééravaks tuleb
pidada‘saadetavate jaatmete klassifikatsiooni (ké&esoleval juhul Euroopa jadtmete
nimistu kaod 19 12 12), mis jaatmele (keskkonnaseadustiku D lisa alusel) digesti
anti, sest jadtmed saadi rajatises mehhaanilise t6otlemise tulemusel, ilma et
tahtsust omaks asjaolu, kas kasutatud mehhaanilise to6tlemise tagajarjel muutusid
oluliselt jadtme — mis oli algul segaolmejddde — omadused vOi mitte (tunnustades
selle tagajarjel digust eksportida neid jaatmeid kui erijaatmeid); voi on siiski
méérav toodeldud jadtme algne laad, kui mehhaaniline té6tlemine ei muutnud
selle algseid omadusi, mistdttu omab tootlemise tulemusel saadud j&&tme
klassifitseerimine Euroopa jaatmete nimistu koodi alla tahtsust ainult juhul, kui
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jaatme algsed omadused on kadunud (mille tagajarjel on Veneto maakonna
keeldumine ekspordiks loa andmisest Gigustatud).

6  Selle kiisimuse lahendamiseks on vaja tdlgendada liidu Giguse sétteid, millele

eelotsusetaotluse esitanud kohus eelotsuse kiisimuses detailselt viitab, ning seega
on vaja Euroopa Kohtu sekkumist.
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