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Sammanfattning av begaran om férhandsavgoérande enligt artikel 98.1 i
rattegangsreglerna for Tribunalen

Datum for ingivande:
26 augusti 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:

Organo Administrativo de Recursos Contractualesyde la, Comunidad
Autonoma de Euskadi (Spanien)

Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:

6 augusti 2019
Klagande:

Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Euskadi
Motpart:

Ayuntamiento de Asrigorriaga

Saken i maletvid den nationella domstolen

Ifragasattande av kriterierna i forfragningsunderlaget i ett upphandlingsférfarande.

Fokemal,och,rattslig grund for begaran om forhandsavgérande

Klargdra huruvida en nationell bestammelse som foreskriver att upphandlande
myndigheter i upphandlingsdokumenten ska infoga ett sarskilt krav pa hur
kontraktet ska fullgoras, vilket medfor en skyldighet for den anbudsgivare som
tilldelas kontraktet att garantera minst I0nevillkor som 6Gverensstdammer med det
tillampliga kollektivavtalet, & forenlig med direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG.

Den rattsliga grunden &r artikel 267 FEUF.
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Tolkningsfragan

Utgor direktiv 2014/24/EU hinder for en sadan nationell bestimmelse som artikel
122.2 i LCSP (lagen om offentlig upphandling), vilken foreskriver en skyldighet
for upphandlande myndigheter att i upphandlingsdokumenten ange att
tilldelningen av kontraktet ar understélld ett sarskilt villkor om att anbudsgivaren
har en skyldighet att for arbetstagarna garantera minst I6nevillkor som
overensstammer med det tillampliga kollektivavtalet, &ven om det foretag som
tilldelas kontraktet inte ar bundet av detta kollektivavtal enligt bestammelserna pa
omradet kollektiva forhandlingar och kollektivavtal, i vilka foreskrivs ett foretrade
for kollektivavtal pa foretagsniva betraffande I6ner och en mgjlighet att inte
tillampa géllande kollektivavtal av ekonomiska, tekniska, organisatoriska eller
produktionsrelaterade skal?

Unionsratt

i)  Direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014,0m offentlig upphandling och
om upphdvande av direktiv 2004/18/EG. Skéalen'98 ech\104samt artikel 70.

i)  Dom av den 3 april 2008, Ruffert(C-346/06, EU:C;2008:189), punkterna
15, 24 och 40.

iii) Dom av den 17 november 2015, ‘RegioPosty(C-115/14, EU:C:2015:760),
punkterna 54, 62, 69, 73'o¢ch 75.

Nationella bestammelser

i)  Ley 9/204%, de 8,de noviembre, de Contratos del Sector Pablico, por la que
se transponen al%ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
ParlamentozEuropeo y,del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (Lag 9/2017, av den 8 november, om offentlig upphandling,
som inforlivar Bufopaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU och
2014/24/EVY, ay.den 26 februari 2014 med den spanska lagstiftningen, nedan
kallad lagen‘@m offentlig upphandling).

— W Attikel 122.2: “De sarskilda krav som anges forfragningsunderlaget
ska omfatta ..., anbudsgivarens skyldighet att uppfylla kraven
betraffande arbetstagarnas I6nevillkor enligt det tillampliga
kollektivavtalet ... ”

i)  Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (Kungligt
lagstiftningsdekret 2/2015 av den 23 oktober om godkdnnande av den
omarbetade lydelsen av lagen om arbetstagare).

—  ”Artikel 82. Begrepp och effektivitet
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Kollektivavtal som forhandlats fram av representanter for arbetstagarna och
for arbetsgivarna ar ett uttryck for det avtal som de fritt har ingatt i enlighet
med sin kollektiva sjélvstandighet.

Kollektivavtal som det finns bestdammelser om i denna lag ar bindande for
arbetsgivare och arbetstagare som omfattas av kollektivavtalens
tillampningsomrade och under hela deras giltighetstid.”

Néar ekonomiska, tekniska, organisatoriska eller produktionsrelaterade skal
foreligger, far emellertid, enligt Gverenskommelse mellan, foretaget och
arbetstagarnas representanter med befogenhet att forhandla,ett kellektivavtal
i enlighet med bestammelsen i artikel 87.1, en périod ‘av ‘samrad enligt
artikel 41.4 foregas av att det i foretaget avviks, fran de arbetsvillkor som
foreskrivs 1 det tillampliga kollektivavtalet, . 0avsett om “det ar ett
branschavtal eller ett foretagsavtal, som paverkar foljahde emraden:

d)  Lonesystem och l6nens storlek.

— ”Artikel 84. Konkurtens

1.  Ett kollektivavtal®kan inte, ‘under den period da det ar tillampligt,
paverkas av bestammelseryi avtal med andra tillampningsomraden om inte
annat har avtalats efterférhandling i enlighet med artikel 83.2 och om inte
annat foreskrivs 1foljande artikel.

2. ATFaststallandet awyvillkor som foreskrivs i ett foretags kollektivavtal,
somikan ‘emfdrhandlas nar som helst under den period da kollektivavtalet pa
hogre ‘hiva ar, giltigt, ska ha foretrade framfor det statliga branschknutna
avtalet, pa,en sjalvstandig regional niva eller pa en lagre niva pa foljande
omraden:

a) w.Beloppet for grundlon och tjanstetillagg, inbegripet de som é&r
kopplade till foretagets situation och resultat.

Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella domstolen

Ayuntamiento de Arrigorriaga utfardade en anbudsinfordran avseende ett avtal
kallat ”’Servicio de ayuda a domicilio” (tjinster i hemmet). Forfragningsunderlaget
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godkéndes den 26 april 2019 och meddelandet om upphandling offentliggjordes i
Europeiska unionens tidning den 30 april 2019 (2019/S 084-200929).

Kontraktets foremal & en av de tjanster som anges i bilaga XIV i
Europaparlamentets och radet direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (nedan kallat
direktiv 2014/24), och dess uppskattade véarde Overstiger 750 000 euro.
Ayuntamiento de Arrigorriaga ar en lokal myndighet som &r att anse som en
upphandlande myndighet och, konkret, en upphandlande myndighet under den
centrala nivan, enligt artikel 2.1 punkterna 1 och 3 i direktiv 2014/244

Den 15 maj 2016 ingav Confederacion Sindical Comisiones Obreras de“Euskadi
(facklig organisation i Baskien) ett sarskilt o6verklagande till Organo
Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad, Autonoma “de
Euskadi (administrativt organ for den autonoma regienentBaskien‘som ansvarar
for dverklaganden vid offentlig upphandling, Spanien) (nedan‘kallat OARC) riktat
mot namnda forfragningsunderlag.

Den 16 maj 2019 anmodade OARC den upphandlande,myndigheten att inkomma
med anbudshandlingarna och svarshandlingarna i den del de“rérde artikel 56.2 i
lagen om offentlig upphandling. @GARC mettog dessa» handlingar den 21
respektive den 29 maj.

OARC anser att det ar oklart “huruvida, artikel™22.2 i lagen om offentlig
upphandling ar foérenlig med direktiv 2014/24 ‘och har darfor beslutat att inge
denna begdran om forhandsavgorande.

Parternas huvudargument i maletid den nationella domstolen

ConfederacionaSindical Cemisiones Obreras de Euskadi har gjort géllande att
forfragningsunderlaget stridenmot artikel 122.2 i lagen om offentlig upphandling,
I vilken “det | foreskrivse att de sérskilda administrativa bestdmmelserna i
forfragningsunderlaget 'ska omfatta en skyldighet for anbudsgivaren att uppfylla
I6nevillkor for arbetstagare i enlighet med det tillampliga kollektivavtalet.

Ayuntamiento de Arrigorriaga har gjort géllande att den anbudsgivare som
tilldelas kontraktet ska trada in i det anstallningsavtal som redan ingatts med den
personal som ska genomfdra den prestation som ar féremal for avtalet och att det i
bilaga P till forfragningsunderlaget redan anges att det kollektivavtal som
Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Euskadi har hanvisat till &r
tillampligt pa denna Gvertagna personal.

Kort redogdrelse for motiveringen till begaran om forhandsavgdrande

| artikel 122.2 i lagen om offentlig upphandling foreskrivs att den upphandlande
myndigheten har en skyldighet att i forfragningsunderlaget ange att anbudsgivaren
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ska uppfylla ett sarskilt krav pa hur kontraktet ska fullgoras enligt vad som
foreskrivs i artikel 70 i direktiv 2014/24/EU, grundat pa sociala hansyn till férman
for de arbetstagare som utfor tjansten (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 17 november 2015, RegioPost (C-115/14, EU:C:2015:760), punkt 54) (nedan
kallad domen RegioPost).

Det ska papekas att d&ven om det i artikel 122.2 i lagen om offentlig upphandling
bokstavligen hé&nfors till l6nevillkor “férenliga med det tillampliga
kollektivavtalet” enligt den lagstiftning som fanns innan denna hestdmmelse
intrddde, enligt vilken lagstiftning det var motiverat att infora denna skyldighet i
forfragningsunderlaget for att begransa handlingsutrymmet for “konkurrerande
foretag som tenderar att pa ett onormalt eller oproportionerligtisatt sétta ned
marknadspriserna och kostnaderna kopplade till kontraktet “till “nackdel, for
arbetstagarnas réattigheter och konkurrensen, och den allmant spriddastolkningen
av begreppet som de nationella rattsliga aktérerna hafgjort, framgar det att dess
syfte ar att garantera minst dessa l6nevillkor, men inte att utgora hinder for att
arbetstagarna kan komma att atnjuta mer formanliga, villkor, med stod av
bestdmmelserna i andra kollektivavtal eller deras,anstallningsavtal.

Enligt spansk arbetsratt kan ett foretag lagligen betala dessa arbetstagare en lagre
I6n &n den som faststallts i det kollektivavtal som, omfattar detta foretag, antingen
for att den faststallts i ett avtal sonwslutitsypa foretagsniva och att foretaget i detta
hianseende atnjuter en “tillimpningsprioritet’, eller for att parterna har kommit
dverens om att namnda kollektivavtal av-ekonomiska, tekniska, organisatoriska
eller produktionsrelaterade skal inte ska tillampas (vilket ar allmant k&nt som en
“avvikelse”).

Foljaktligen skulle bestammelsen tartikel 122.2 i lagen om offentlig upphandling
kunna tvinga etb foretag att betala hogre Ioner till de arbetstagare som uppfyller
sina avtalsrattsliga skyldigheter @n de l6ner som de tidigare uppburit (dven om
dessa sistndmndayléner var-anpassade till de allmanna réttsliga bestimmelserna i
kollektivavtalen och,de normer enligt vilka minimilonen faststéllts). Detta kan
utgdra en ytierligare ekonomisk borda som kan medféra att ingivandet av ett
anbud,forsvaras; hindras eller blir mindre attraktivt (se dom av den 17 november
2015, RegioPRest (C-115/14, EU:C:2015:760), punkt 69).

Liksom EU-domstolen angav i domen RegioPost, &r det godtagbart att, mot
bakgrund av*artikel 26 i direktiv 2004/18 (med innehall liknande det i artikel 70 i
direktivy,2014/24/EU), i jamforelse med direktiv 96/71, faststélla en tvingande
bestaimmelse om minimiskydd vilken alagger foretag etablerade i andra
medlemsstater att betala minst minimilon (vilken faststalls i samma regel, se
punkterna 62 och 75 i domen RegioPost) till de av foretagets anstéllda som &r
utstationerade 1 vardmedlemsstaten for att fullgtra det offentliga kontraktet.

OARC finner det emellertid tveksamt om domen RegioPost &r tillamplig i drendet,
sasom framgar i synnerhet vid en jamforelse mellan punkterna 62 och 73 och
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foljande punkter i domen av den 3 april 2008, Ruffert (C-346/06,
ECLI:EU:C:2008:189) (nedan kallad domen Ruiffert).

OARC konstaterar att artikel 122.2 i lagen om offentlig upphandling inte, varken
helt eller med avseende pa det offentliga kontraktets tillampningsomrade, andrar
eller avviker fran de allmanna bestammelserna om kollektivavtal och kollektiva
forhandlingar eller bestdmmelserna om minimilon eller minimigarantier for
utstationerade arbetstagare, utan endast innehaller ett mandat for den
upphandlande myndigheten att inféra en klausul i kontrakten som garanterar minst
de arbetstagarvillkor som foreskrivs i kollektivavtalet. Foljaktligendar kallan till
tillampningen av dessa villkor enbart och uteslutande det offentliga kentraktet i

sig.

Vidare ska det beaktas att, i motsats till vad som var fallet i malet Semuledde till
domen RegioPost, faststaller inte artikel 122.2 i lagen,omyoffentligyupphandling
nagon minimiloneniva, da den inte ar en “lagbestdtmelse” genom vilken
minimilon faststélls i den mening som avses i€direktivy,96/71%(se,sexempelvis,
punkt 24 i domen Riffert), och da det i den spanska lagstiftningen‘redan allmant
foreskrivs en minimilon utan att nagon atskillnadigorsymellan offentliga kontrakt
och kontrakt inom den privata sektorn.

OARC har angett att kollektivavtalen, \ betraffande vilka uppfyllande av
I6nevillkoren ska inga i forfragningsunderlagetuiyalla upphandlingar enligt artikel
122.2 i lagen om offentlig_upphandlingy, inte ar allmant tillampliga, i den
meningen att de foretag som omfattas av deras tillampningsomrade lagligen kan
betala ut lagre I6nergén dem som “foreskrivs om detta &r faststallt i ett
kollektivavtal pa foretagsniva eller en Overenskommelse om “avvikelse”.

Mot denna bakgrund anser OARC\att'det bor klargoras huruvida, mot bakgrund av
omstandigheterna i malet, domen Ruffert inte &r tillamplig i malet, da EU-
domstolenmi, den, domen “angav att en atgard som, i huvudsak, tvingar den
upphandlande'myndigheten att av den anbudsgivare som tilldelas kontraktet krava
att denntill “sina arbetstagare, som erséttning for utforandet av de tjanster som
kontraktet\avser, skabetala minst den 16n som foreskrivs i det kollektivavtal som
ar.tillampligtypa den'plats dar tjansten utfors, strider mot unionsréatten.

Vidare 'kan “det, sasom i domen Ruffert (punkt 15), ifrdgasattas huruvida
anbudsgivarens atagande att folja kollektivavtal & motiverat av tvingande skal av
allmanintresse och inte gar langre &n vad som ar nédvandigt for att skydda
arbetstagarna. Dessutom ar det tveksamt huruvida det kan motiveras att atgarden
endast ar nédvéndig for arbetstagare som genomfor ett offentligt kontrakt och inte
for dem som genomfor ett kontrakt inom den privata sektorn (punkt 40 i domen
Ruffert), med beaktande av att de sistnamnda kontrakten ger foretrade at en
tillampning av kollektivavtalet pa foretagsniva och avvikelsesforfarandet pa
omraden som bestammelser om grundlén och tjanstetillagg, inbegripet de som &r
kopplade till foretagets situation och resultat, framfor ett statligt kollektivavtal pa
en sjalvstandig regional niva eller pa en lagre niva.



