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rozhodnutiu Zalovaného €. 2009/DZ/R/2/017 zo dfia 09.04.2009. Kasaény sid predbeZne
dospel k zaveru, Ze vo vzt'ahu k Zalobcovi doslo k siibeznému uplatiiovaniu ¢l. 81 Zmluvy
(¢l. 102 ZFEU) Komisiou a suCasne zZalovanym pre poruSenie zakazu margin squeeze
v obdobi od 12.08.2005 do 21.12.2007 na maloobchodnom masovom trhu §irokopasmovych
sluZieb ponukanych na pevnom mieste a velkoobchodnom trhu s pristupom k uvolnenym
udastnickym vedeniam.

C1. II Rozhodnutie Protimonopolného uradu SR &. 2009/DZ/R/017

. Rada Protimonopolného tradu Slovenskej republiky druhostupfiovym rozhodnutim &islo
2009/DZ/R/017 zo dna 09.04.2009 zmenila napadnuté prvostupiiové rozhodnutie
Zalovaného zo dtia 21.12.2007 v bode 11 tak, 7Ze na zaklade § 38 ods. 1 v spojeni s § 2 ods.
3 zékona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodérskej sitaze a o zmene a doplneni zékona
Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov uklada
spolo¢nosti Slovak Telekom a.s., KaradZi¢ova 10, 825 13 Bratislava, za zneuZitie
dominantného postavenia (podla ¢l. 82 Zmluvy) uvedené v bodoch 1/ aZ 8/ vyroku petiazni
pokutu 17 453 362,54 eur (525 800 000,- Sk), ktord je povinny uhradit’ do 60 dni odo diia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

. Zneuzitie dominantné¢ho postavenia je opisané vo vyrokoch 1/-6/ rozhodnutia &islo
2009/DZ/R/017 zo diia 09.04.2009 tak, Ze ide o konanie spoloénosti Slovak Telekom, a.s.
na maloobchodnom trhu (1/ uplatiiovanie tarify 30 min za 0,033 eur, 2/ uplatiiovanie tarify
bezplatnych volani, 3/ uplatiiovanie maloobchodnej ceny produktu firemny internet Mini,
4/ uplatiiovanie maloobchodnej ceny produktu Rodinny internet, 5/ Uplattiovanie
maloobchodnej ceny produktu Biznis partner) pri st¢asnom uplatiiovani velkoobchodnych
prepojovacich poplatkov predstavuje stlaCanie marZze aje zneuZitim dominantného
postavenia podl'a ¢l. 82 pism. a) Zmluvy o zaloZeni Eur6épskych spolodenstiev a podl'a § 8
ods. 2 pism. a) z&k. €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej stitaze.

. Rozhodnutie Rady Protimonopolného uradu Slovenskej republiky &. 2009/DZ/R/2/017
zo dfia 9.4.2009 vymedzuje dlzku porusovania zdkona v bode 297, a to nasledovne:

a. Bod 1 a2 vyroku - od 15.06.2004, (uvedenie tarify tarifa 30 min/0,033 eur (1 Sk)
do doby vydania rozhodnutia, t.j. 3 roky a 4 mesiace. Bod 5 vyroku od 01.03.2005
do vydania rozhodnutia, t.j. 2 roky a 9 mesiacov. V pripade bezplatnych volani (bod
2 vyroku), Rada tradu, ako bolo vysSie uvedené, posudila inak zaiatok poruSenia
(urad ho datoval k 01.08.2005), ked’Ze k uvedeniu tejto tarify na trh doslo v ramci
prvého volacieho programu uz k 15.06.2004. Tento zéver ale nema podla nazoru
Rady dradu vplyv na zvySenie pokuty, nakol'’ko prvy stuperi spravne vyhodnotil,
ze i8lo o tarify, ktoré sa prelinali volacimi programami v ¢ase, vo véésine pripadov
tarifa bezplatnych volani nahradzala tarifu 30 min/0,033 eur (1 Sk), a obdobie
poruSovania vyhodnotil ako celok ako strednodobé porusenie.

b. Body 3 a4 vyroku - takisto ilo o strednodobé porusenie (t.j. poruenie v trvani 1 -
5 rokov) v pripade Firemného internetu mini (01.07.2005 - vydanie rozhodnutia),
ako aj Rodinného internetu (01.08.2004 - vydanie rozhodnutia).

¢. Bod 6 vyroku - od 01.08.2002 do doby vydania rozhodnutia, t.j. dlhodobé porusenie.

d. Bod 7 vyroku - od 01.01.2003 do vydania rozhodnutia, t.j. strednodobé porusenie.

e. Bod 8 vyroku rozhodnutia - v pripade viazania dial-up internetu na odber telefénnej
sluzby od 01.05.2001 do vydania rozhodnutia (t.j. dlhodobé porusovanie), vpripade
vysokorychlostného internetu od 01.06.2003 do vydania rozhodnutia
(t.j. strednodobé poruSovanie).
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Cl. ITI Rozhodnutie Eurdpskej komisie C(2014) 7465

5. Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaZ, rozhodnutim C(2014)

10.

7465 zo dna 15. oktobra 2014 (AT.39523-Slovak Telekom), tykajicim sa konania podla
¢l. 102 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie a €lanku 54 Dohody o EHP) prijala v ¢lanku. 1,
bod 1 a 2 rozhodnutie, podl'a ktorého podnik, ktory tvoria Deutsche Telekom AG a Slovak
Telekom, a.s., sa dopustil jediného a pokrac¢ujuceho poruSenia ¢lanku 102 zmluvy a ¢lanku
54 Dohody o EHP. PoruSenie trvalo od 12. augusta 2005 do 31. decembra 2010 a jeho
sucast’'ou boli tieto postupy:

(a) neposkytnu}ie sietovych informécii alternativnym prevadzkovatefom potrebnych
na uvolnenie pristupu k u¢astnickym vedeniam,

(b) obmedzenie rozsahu svojich povinnosti tykajucich sa uvolnenia ti¢astnickych vedeni

(c) stanovenie neprimeranych podmienok v referen¢nej ponuke na pristup k uastnickym
vedeniam tykajucich sa kolokacie, kvalifikacie, prognézovania, oprav a bankovych
zaruk,

(d) uplatiovanie neprimeranych tarif, ktoré rovnako efektivnemu konkurentovi
vyuzivajicemu velkoobchodny pristup k uvolnenym 1castnickym vedeniam ST

neumozrniyju bez straty replikovat” maloobchodné portfélio Sirokopasmovych sluZieb,
ktoré ponuka ST.

. Za poruSenie uvedené v ¢lanku 1 Komisia uloZila nasledovné pokuty:

a. Pokuta vo vyske 38 838 000 Eur pre Deutsche Telekom AG a Slovak Telekom, a.s.
spolo¢ne a nerozdielne.
b. Pokuta vo vyske 31 070 000 Eur pre Deutsche Telekom AG.

. Z oddvodnenia rozhodnutia Eurdpskej komisie C(2014) 7465 zo diia 15. oktdbra 2014

(AT.39523-Slovak Telekom) z bodu (1507) vyplyva, Ze Eurdpska komisia skutkovy stav
hodnotila ako jediné a nepretrZité porusenie s tym, Ze v €asti 7 a 8 tohto rozhodnutia bolo
podrobne stanovené, Ze Slovak Telekom sa dopustil stlaCania marZe a uplatfioval stratégiu
odmietania poskytovania pristupu k svojim uéastnickym vedeniam.

. Podl'a bodu (1508) oddvodnenia Komisie ,kazdé z tychto opatreni by aj samo o sebe

predstavovalo poruSenie ¢lanku 102 zmluvy. Komisia vSak konstatuje, Ze spolo¢ne tvoria
jediné a nepretrZité porusenie, pretoZe predmetom (a pravdepodobnym G&inkom) vietkych
tychto patreni bolo obmedzit a naru$it' sitaz na maloobchodnom masovom trhu
Sirokopasmovych sluZieb ponikanych na pevnom mieste v SR a ochranit’ vynosy
a postavenie Slovak Telekom na masovom trhu Sirokopasmovych sluZieb.

. Rozhodnutie Eurépskej komisie C(2014) 7465 zo diia 15. oktdbra 2014 (AT.39523-Slovak

Telekom je predmetom prvostupiiového konania pred Vseobecnym stidom Eurdpskej
vo veci T-851/14 Slovak Telekom v. Eurépska komisia a odvolacieho konania pred Siidnym
dvorom Eur6pskej tnie vo veci C -165/19 P.

Cl. IV Dévody predloZenia prejudicialnej otazky

Kasa¢ny sud podla § 196 zékona €. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok (,,SSP*)
uznesenim sp. zn. 3Szhk/1/2018 zo diia 29.05.2019 vyzval G¢astnikov konania, aby
savlehote 15 dni vyjadrili k dodrZaniu zasady ne bis in idem pri aplikacii zneuZivania
dominantného postavenia formou stla¢ania marZe podla ¢&l. 102 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie, v prekryvajtcej sa ¢asti posudzovaného obdobia od 12.08.2005 do vydania
prvostupiiového  rozhodnutia  Protimonopolného  tradu  Slovenskej  republiky
¢.2007/DZ/2/1/111 zo diia 21.12.2007.



11.

12.

13.

14.

15.

4 3Szhk/1/2018

Zalovany Protimonopolny turad Slovenskej republiky vo vyjadreni zo dia 29.5.2019
k dodrZaniu zasady ne bis in idem uviedol (body 12, 13, 14), Ze napriek tomu, Ze sa oba
pripady tykali porusenia ¢l. 102 ZFEU (predtym &l 82 ZoES) zneuZitia dominantného
postavenia, ide o dva rdzne pripady (Eurdpska komisia posudzovala vecne iny pripad nez
protimonopolny trad). Z obsahu oboch rozhodnuti je zrejmé, Ze protimonopolny urad, resp.
Rada tradu a Eurdpska komisia posudzovali iné produkty. Urad posudzoval produkty
na maloobchodnej trovni a Eurépska komisia vel’koobchodnej urovni. V Ziadnom pripade
neslo o totoZzné pripady, a preto nemdZe v Ziadnom pripade ani existovat’ vecné prekryvanie
sa pripadov a teda nemohlo prist’ v posudzovanom pripade ani k poruSeniu zasady ne bis in
idem.

Podl'a nazoru Zalovaného teda k poru$eniu zasady ne bis in idem v rozhodnuti Rady uradu
nemohlo dojst, a to vzhl'adom na vSetko vysSie uvedené, predovsetkym vSak z hlPadiska
Casového, kedy protimonopolny trad, resp. Rada uradu vydala rozhodnutie v roku 2009,
teda 5 rokov pred vydanim rozhodnutia Komisie. V pripade pochybnosti by to vSak bola
otazka predovs$etkym pre V3eobecny sud Eurdpskej tinie vo vzt'ahu k rozhodnutiu Komisie,
¢o v8ak VSeobecny sid nekonstatoval.

Stazovatel’ vo vyjadreni zo diia 14.06.2019 uviedol, Ze obe sankcie boli uloZzené za konanie,
ktorého ui€elom je tak podl'a Komisie, ako aj Zalovaného, oslabenie, resp. vyli€enie sutaze,
ktoré by nenastalo pri dostatoénom velkoobchodnom pristupe k infrastruktire Zalobcu,
predovietkym k ULL. Dané konanie, spolu so stla€anim marZe a odmietanim pristupu
k Gcastnickym vedeniam tvorilo podl'a Komisie jediné a nepretrZité porusenie. Akékol'vek
iné nasledky tohto jediného a nepretrzitého porusenia potom nemozu byt’ sankcionované
inym organom v samostatnom konani a separatnou sankciou. Konanie vedice k rozhodnutiu
Komisie zacalo - v zmysle bodu 12. rozhodnutia Komisie - formalne doruenim vyzvy
Komisie Zalobcovi dia 8.4.2009 (deii pred vydanim Druhostupiiového rozhodnutia
zalovaného), priCom vsak uz diia 13. 6. 2008 Komisia Ziadala konkurentov staZovatel'a
opodanie informédcie o praktikdich Zalobcu a dfia 13-15.1.2009_  uskuto¢nila
v spolupraci so Zalovanym neohldsenti kontrolu priestorov st'azovatela. Zalovany mal
bezpochyby vedomost’ o konani vedenom Komisiou a predmete tohto konania, ktory sa ¢o
obsahu a trvania prekryval s predmetom nim vedeného rozkladového konania. StaZovatel
ma za to, Ze tieto vady, ako aj nasledky poruenia zasady ne bis in idem, zdsadnym spdsobom
zasahujui do jeho pravneho postavenia. Najméi poukazuje na skutoénost’, Ze z jeho strany boli
zaplatené obe, mimoriadne vysoké sankcie (sankciu uloZenu napadnutymi rozhodnutiami
zalovaného Zalobca uz zaplatil dila 20.10.2017).

Kasany sud sa nestotoZiiuje so stanoviskom Zalovaného, Ze z obsahu oboch rozhodnuti
je zrejmé, Ze Protimonopolny urad, resp. Rada tradu a Eurépska komisia posudzovali iné
produkty. Z napadnutého rozhodnutia je zrejmé, Ze zneuZitie dominantného postavenia
je opisané vo vyrokoch 1/-5/ rozhodnutia ¢isio 2009/DZ/R/017 zo dia 09.04.2009 tak, Ze ide
o konanie spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s. na maloobchodnom trhu ( napr. uplatfiovanie
tarify bezplatnych volani, pri stfasnom uplatiiovani velkoobchodnych prepojovacich
poplatkov a predstavuje stla¢anie marze, ktoré je zneuZitim dominantného postavenia podl'a
¢l. 82 pism. a) Zmluvy o zalozeni Europskych spolo¢enstiev a podl'a § 8 ods. 2 pism. a) zak.
¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej stitaze.

Komisiou zisteny postup podniku ¢l. 1 bod 2 pism. d/ rozhodnutia C(2014) 7465 zo dia
15. oktobra 2014 AT.39523-Slovak Telekom, podla ktorého ide uplatiiovanie
neprimeranych tarif, ktoré rovnako efektivnemu konkurentovi vyuZivajuicemu
velkoobchodny pristup k uvolnenym uéastnickym vedeniam ST neumoZzituji bez straty
replikovat’ maloobchodné portfélio Sirokopasmovych sluZieb, ktoré ponuka ST sa podl'a
nazoru kasacné¢ho sudu prekryva so skutkami vbodoch 1/-5/ rozhodnutia <¢islo






