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Paaasian kohde

Padasiassa \ on “selvitettdvd, onko Valencian itsehallintoalueen sellainen
lainséadanto \ lainmukainen, jonka nojalla hankintaviranomaiset voivat tehda
jarjestelyjd “woittoa tavoittelemattomien  yksityisten  yksikkdjen  kanssa
soslaalipalvelujen tarjoamisesta henkildille julkisia hankintoja koskevassa unionin
lainsaadannossé sadadettyja menettelyjd noudattamatta.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Tulkintaa koskeva ennakkoratkaisupyynt6 — SEUT 267 artikla — Julkiset
hankinnat — SEUT 49 ja SEUT 56 artikla — Direktiivi 2014/24/EU — Direktiivi
2006/123/EY — Kansallinen lainsdadantd, jonka nojalla hankintaviranomaiset
voivat tehda jérjestelyja voittoa tavoittelemattomien yksityisten yksikkdjen kanssa
sosiaalipalvelujen tarjoamisesta henkildille julkisia hankintoja koskevassa unionin
lains&dddénndssé saadettyja menettelyja noudattamatta
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Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko SEUT 49 artiklaa sekd 26.2.2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/24/EU 76 ja 77 artiklaa (yhdessa 74 artiklan ja liitteen
XIV kanssa) tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle lainsd&ddanndlle,
jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat tehdd jdrjestelyjd voittoa
tavoittelemattomien  yksityisten  yksikkéjen - myds muiden  kuin
vapaaehtoisyhteenliittymien —  kanssa  kaikenlaisten  sosiaalipalvelujen
tarjoamisesta  henkil6ille kustannusten korvaamista vastaan julkisista
hankinnoista annetussa direktiivissd s&&dettyjd menettelyjd noudattamatta ja
ennakoidusta arvosta riippumatta, kun tdma perustuu pelkéstdan “siihen, etta
kyseiset jarjestelyt on luonnehdittu etukéteen muiksi kuin sopimuksiksi?

2) Jos kysymykseen vastataan kieltavasti ja mikali tallainen<lainsaadantd on
mahdollista, onko SEUT 49 artiklaa sekd julkisista hankinnoista “annetun
direktiivin 76 ja 77 artiklaa (yhdessé 74 artiklan ja liitteen X1V kanssa)tulkittava
siten, ettd niiden perusteella hankintaviranomaiset voivat tehda jarjestelyja voittoa
tavoittelemattomien  yksityisten yksikkojen (myos muiden kuin
vapaaehtoisorganisaatioiden) kanssa kaikenlaisten sosiaalipalvelujen
tarjoamisesta henkil6ille kustannusten korvaamista,vastaan direktiivissa sdadettyja
menettelyja noudattamatta ja ennakoidusta.arvostariippumatta, kun tama perustuu
pelkéstadn siihen, ettd kyseiset jarjestelyt onsluonnehdittu etukéteen muiksi kuin
sopimuksiksi, ja kun mainitussay kansallisessa tlainsaadéannossa ei myoskaan
toisteta nimenomaisesti  Kyseisenoy direktrivin - 77 artiklassa vahvistettuja
vaatimuksia vaan viitataan_ myohemmin, annettavaan taytantéonpanosaddokseen
mainitsematta Kkyseisen taytantéonpanosaadoksen yhteydessd noudatettavien
ohjeiden joukossa erikseen, ettd siind on toistettava nimenomaisesti mainitun
direktiivin 7@ artiklassa vahvistetut vaatimukset?

3) Jos kysymykseen wvastataan niin ikdan kieltdvasti ja mikali téllainen
lainsdadantd. on mahdallista;, onko SEUT 49 ja SEUT 56 artiklaa, julkisista
hankinnoista anpetun dirgktiivin 76 ja 77 artiklaa (yhdessa 74 artiklan ja liitteen
X1Vakanssa) seka, palveluista sisdmarkkinoilla 12.12.2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/123/EY 15 artiklan 2 kohtaa tulkittava
Siten, ettd niiden perusteella hankintaviranomainen voi voittoa tavoittelemattoman
ykstkén (myods ‘muun kuin vapaaehtoisyhteenliittyman), jonka kanssa se sopii
kaikenlaisten sosiaalipalvelujen — myds muiden kuin mainitun direktiivin 2
artiklan 2°kohdan j alakohdassa lueteltujen palvelujen — tarjoamisesta henkildille,
valitsemiseksi siséllyttdd valintaperusteisiin vaatimuksen sijoittautumisesta
paikkakunnalle, jossa palvelua tarjotaan?

Oikeuskaytanto ja unionin oikeuden oikeussdannokset, joihin viitataan

SEUT 49 ja SEUT 56 artikla.



ASADE

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU (EUVL 2014, L 94, s.
65). 76 ja 77 artikla (yhdessa 74 artiklan ja liitteen X1V kanssa).

Palveluista sisdmarkkinoilla 12.12.2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/123/EY (EUVL 2006, L 376, s. 36). 15 artiklan 2 kohta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 19.12.2012, Ordine degli Ingegneri della
Provincia di Lecce ym. (C-159/11, EU:C:2012:817).

Unionin  tuomioistuimen  tuomio  13.6.2013, Piepenbrock %, (C-386/11,
EU:C:2013:385).

Unionin tuomioistuimen tuomio 19.6.2014, Centro Hospitalar, de ‘Settbal ja
SUCH (C-574/12, EU:C:2014:2004).

Unionin tuomioistuimen tuomio 28.1.2016, Casta ym. (C-50/143EU:C.2016:56).

Oikeuskaytanto ja kansallisen oikeuden saénnokset, jothin viitataan

Sosiaalipalvelujarjestelman saantelysta Walenciany itsehallintoalueella 25.6.1997
annettu laki 5/1997 (Ley por la que se regulaiel Sistema de Servicios Sociales en
el ambito de la Comunidad Valencianaj;, BOE ‘nro 192, 12.8.1997, s. 24405;
Valencian itsehallintoalueentlaki). 44, bis, 53, 56, 62, 63, 64, 66, 67 ja 68 8.
(Muutettu verotoimenpiteistd, hallinngsta “Ja varainhoidosta sekda Valencian
itsehallinnon jarjestamisestd 29:122.2026 annetulla lailla 13/2016 (Ley de medidas
fiscales, de gestion® administrativa Yy, financiera, y de organizacion de la
Generalitat;'BOE nro 34;,9.2.2017, 5..8694)).

Valencian itsehallintoalueen osallistavista sosiaalipalveluista 18.2.2019 annettu
laki 3/2019 (Ley de servicios sociales inclusivos de la Comunitat Valenciana;
BOE nro 61, 12.3.1975,'s: 23249; Valencian itsehallintoalueen laki). 87, 88 ja 92
8.

Sosiaalialan yksikkojen harjoittamassa sosiaalipalvelujen tarjoamisessa Valencian
itsehallintoalueella sovellettavan yhteistoiminnan taytantdonpanosta 17.11.2017
annettunaluehallituksen asetus 181/2017 (decreto del Consell, por el que se
desarrollansla accién concertada para la prestacion de servicios sociales en el
ambito de la Comunitat Valenciana por entidades de iniciativa social; DOGV nro
8197, 23.12.2017, s. 48245).

Lyhyt selvitys tosiseikoista ja menettelysta paaasiassa

Valencian itsehallintoalue antoi Espanjan perustuslaissa (Constitucion Espafiola)
sille sosiaalipalvelujen alalla osoitetun toimivallan nojalla 25.6.1997 lain 5/1997
sosiaalipalvelujérjestelmén sééntelystd Valencian itsehallintoalueella (jaljempéana
laki 5/1997). Tama laki pantiin taytantoon sosiaalialan yksikkdjen harjoittamassa
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sosiaalipalvelujen tarjoamisessa Valencian itsehallintoalueella sovellettavan
yhteistoiminnan  taytdntdonpanosta 17.11.2017 annetulla aluehallituksen
asetuksella 181/2017 (jaljempand asetus 181/2017). Laki 5/1997 kumottiin
Valencian itsehallintoalueen osallistavista sosiaalipalveluista 18.2.2019 annetulla
lailla 3/2019 (jaljempand laki 3/2019). Taman lain mukaisesti asetus 181/2017
pysyi voimassa.

Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio (ASADE)
on nostanut asetusta 181/2017 koskevan hallinto-oikeudellisen kanteen
ennakkoratkaisua pyytévassa tuomioistuimessa. Se vaatii kanteessa, ettd asetus
181/2017 todetaan mitattdmaéksi taysin oikeusvaikutuksin ja ettd lisaksi, todetaan,
ettei lain 5/1997 44 bis 8:n ¢ kohtaa, 53 8:44, 56 §:n 2 momenttia ja VI@sastoa
voida soveltaa.

ASADE vetoaa kanteessa myds SEUT 267 artiklaandja vaatii ennakkoratkaisua
pyytdvaa tuomioistuinta esittdméan unionin tuomioistuimelle tulkintaaskoskevan
ennakkoratkaisukysymyksen siitd, onko laki ,5/1997 yhteensopiva SEUT 49
artiklan, direktiivin 2014/24/EU 77 artiklan ja direktitvin 2006/123/EY 15 artiklan
2 kohdan kanssa. ASADE:td ja menettelyn, toista asianosaista, Consejeria de
Igualdad y Politicas Inclusivas de la Comunidad Valencianaa, kuultuaan
ennakkoratkaisua pyytava tuomioistOinypaatti esittda “tumionin tuomioistuimelle
kolme ennakkoratkaisukysymystd, jotka hevat “téssa tiivistetysti esitetyn
ennakkoratkaisupyynnon kohteena:

Padasian asianosaisten keskeisetwvaitteet

ASADE vadittaa, etta asetuksella 181/2017, jolla pannaan taytantoon lailla 5/1997
sééannelty,, yhteistoiminta, (accién_‘toncertada), estetddn voittoa tavoittelevien
yksikkojen mahdollisuus tarjota “julkisia palveluja yhteistoiminnan kautta ja
annetaan  voittoa tavoittelemattomille  yksikdille  (my6s muille  kuin
vapaaehtoisorganisaatioille) ‘mahdollisuus tarjota julkisia palveluja korvausta
vastaan ilman, ettd niiden on kaytava lapi yhdenvertaiseen kohteluun perustuvaa
lapinakywvaa kilpailumenettelyd. ASADE:n mukaan tdmé& on vastoin SEUT 49
artiklaa (sijoittautumisvapaus), direktiivia 2014/24/EU, koska taloudellisten
toimijoiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta ei noudateta, ja direktiivin
2006/123/EY 15 artiklan 2 kohtaa.

ASADE vadittaa, ettd sijoittautumisvapautta rajoitetaan eikd tdma rajoitus ole
oikeutettu  yleiseen jarjestykseen, turvallisuuteen tai kansanterveyteen
perustuvasta syysta taikka yleistd etua koskevasta pakottavasta syysta. Liséaksi se
katsoo, ettei tuomiossa Centro Hospitalar de Setibal ja SUCH eika tuomiossa
Casta ym. vahvistettuja poikkeuksia padésédédnnosta voida soveltaa, koska Valencian
itsehallintoalueen lainsaadantd ei rajoitu pelk&stddn terveydenhuollon ja
sosiaaliturvan alaan vaan se koskee kaikentyyppisia sosiaalipalveluja ja toisaalta
sitd voidaan soveltaa voittoa tavoittelemattomiin yksikkoihin eikd pelkkiin
vapaaehtoisyhteenliittymiin.
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ASADE toteaa vield, ettd lain 5/1997 kumoaminen lailla 3/2019 ei vaikuta
tilanteeseen mitenk&an, koska yhteistoimintaan perustuva jarjestelmé on toistettu
siind pienin muutoksin ja yhteistoimintaa koskevat sopimukset varataan siind
edelleen voittoa tavoittelemattomille yksikoille eikd pelkille
vapaaehtoisyhteenliittymille.

Consejeria de Igualdad y Politicas Inclusivas katsoo sekd lain 5/1997 ettd
asetuksen 181/2017 olevan direktiivin 2014/24/EU ja direktiivin 2006/123/EY
mukaisia. Se vaittdd, ettd ensin EU-sopimuksessa ja nyt EUT-sopimuksessa
vahvistetun solidaarisuusperiaatteen perusteella unionin tuomigistuin on jo
hyvaksynyt mahdollisuuden myontdd vapaan Kilpailun periaatetta, koskevia
poikkeuksia sosiaaliturvajérjestelméan alalla tehtdvien sopimusten osalta“woittoa
tavoittelemattomien yksikkojen hyvéksi, sill4 sosiaali- ja terveyspalveldilla“on
useita ominaisuuksia, joiden vuoksi erilainen kohtelu julkisia hankintoja
koskevien s&éantdjen suhteen on valttdmatontd. Se viittaa tassa, direktiivin
2014/24/EU johdanto-osan 6, 7 ja 114 perustelukappaleeseen.seka 77 artiklaan,
jonka mukaan hankintasopimuksia voidaan 4ny0s, varata tietyille™ yksikaille
sosiaali-, kulttuuri- ja terveyspalvelujen alalla.

Consejeria de Igualdad y Politicas Inclusivasitue,esille, etta yhteistoiminta on
vaihtoehtoinen hallinnointitapa muidenakuin taloudellisten julkisten palvelujen
valittomalle ja valilliselle hallinnoinnille;ynaita“ palveluja tuottavat voittoa
tavoittelemattomat yksikot, jotkansaavat korvaukseksi kustannuksensa takaisin
(korvaukseen ei voida siséllyttaalainkaan voittoa) taloudellisuusperiaatteen
mukaisesti. Se katsoo niin. ik&an, ettei, yhteistoiminta ole vastoin direktiivia
2006/123/EY, silla tata direktiividy,.ei “sovelleta muihin kuin taloudellisiin
yleishyodyllisiin palveluihin eik& sosiaalipalveluihin, jotka liittyvat asumiseen,
lastenhoitoon ja tilapaisesti-tai pysywasti avun tarpeessa olevien perheiden tai
yksittaisten ihmisten tukemisen ja,joita tarjoavat valtio tai valtion tunnustamat
hyvéntekevdisyysjarjestot.

Consejeria de“lgualdad y Politicas Inclusivas katsoo vield, ettei ennakkoratkaisun
pyytamiseen ole perusteita, silla laki 5/1997 on kumottu lailla 3/2019.

Lyhyt selvitys ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin tuo esille, ettd unionin tuomioistuimen
antamien ratkaisujen, kuten tuomion Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Lecce ja tuomion Piepenbrock, perusteella vastikkeellisen sopimuksen késite
kattaa myos sopimukset, joissa sovittu korvaus rajoittuu sopimuksen kohteena
olevan palvelun tarjoamisesta aiheutuvien kustannusten maksamiseen takaisin.
Ennakkoratkaisua pyytéva tuomioistuin on tdman vuoksi epadvarma siitd, onko lain
5/1997 44 bis 8:n 1 momentin ¢ kohtaan, 53 8§:44n, 56 §:n 2 momenttiin ja VI
osastoon sisaltyva yhteistoimintajérjestely Euroopan unionin oikeuden ja
erityisesti SEUT 49 ja SEUT 56 artiklan, direktiivin 2014/24/EU 76 ja 77 artiklan
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(yhdessé 74 artiklan ja liitteen XIV kanssa) sekd direktiivin 123/2006/EY 15
artiklan 2 kohdan mukainen.

Ennakkoratkaisua pyytadvan tuomioistuimen mukaan unionin tuomioistuimen on
valttaméatonta ratkaista sen kysymys yhteistoimintajarjestelyn yhteensopivuudesta
unionin oikeuden kanssa, silla tdmén ratkaisun perusteella maaraytyy, miten
asetuksen 181/2017 mitattoméksi toteamista koskeva ASADE:n vaatimus on
ratkaistava.

Ennakkoratkaisua pyytava tuomioistuin tuo esille, ettei lain 5/1997 kumoaminen
lailla 3/2019 vaikuta sen intressiin saada unionin tuomioistuimelta pyydetty
tulkinta, koska uudella lailla ei muuteta merkittavasti sosiaalipalvelujen
tarjoamisessa sovellettavaa yhteistoimintajérjestelyd ja koska Triidanalaista
hallinnollista sdadosta (asetusta 181/2017) tarkasteltaessan, on' otettava
lahtokohtaisesti huomioon, onko silla taytantoonpantu slaki (laki ©5/1997)
lainmukainen.



