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Lieta C-784/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:

2019. gada 22. oktobris
Iesniedzéjtiesa:

Administrativen sad Varna (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2019. gada 4. oktobris
Prasitaja pamatlieta:

“TEAM POWER EUROPE” EGQD
Atbildetajs pamatlieta:

Direktor nagileritorialna dirgkisia na Natsionalna agentsia za
prihodite — Varna

Pamatlietas priekSmets

Prasiba par administrativu l@mumu neizsniegt apliecinajumu par tiesibu aktiem,
kasmpiemdrojami ypersonai, kura kada dalibvalsti veic darbibu nodarbinatas
personas), statusa Saja dalibvalsti registréta darba devEa uzdevuma un kuru
minétais darba\devejs ir nositijis uz citu dalibvalsti veikt darbu min&ta darba
dev@ja uzdevuma.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu ir balstits uz Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (turpmak teksta — “LESD”) 267. panta pirmas dalas b) punktu
un skar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada
16. septembris), ar ko nosaka TstenoSanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par
socialas nodrosinasanas sistému koordingSanu (turpmak teksta — “IstenoSanas
regula”), 14. panta 2. punkta interpretaciju, to skatot kopa ar Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par socialas
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nodroSinasanas sisttmu koordinéSanu (turpmak teksta — “pamatregula”) 12. panta
1. punktu.

Prejudicialais jautajums

Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada
16. septembris), ar ko nosaka TstenoSanas kartibu Regulai (EK) Nr. 883/2004 par
socialas nodrosinasanas sisttmu koordin€Sanu, 14. panta 2. punkts ir jainterprete
tadgjadi, ka, lai varétu uzskatit, ka pagaidu darba agentiira_ parasti savu
saimniecisko darbibu veic dalibvalsti, kura ta ir registréta, tai butiska dala no
saviem pakalpojumiem darbaspéka nodroSinasanas jema 1t jasniedz
lietotajuznémumiem, kuri ir registréti taja pasa dalibvalsti?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas un judikatura

Regulas Nr. 883/2004 2. panta 1. punkts, 11. panta 1.punkts, 12, panta 1. punkts;
Regulas Nr. 987/2009 14. pants; Tiesas spriedumi,/ 1970. gada 17. decembris,
Manpower (C-35/70, EU:C:1970:120); un 2000. gada,, 10. februaris, FTS
(C-202/97, EU:C:2000:75).

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Konstitutsia na Republika Bulgaria (Bulgarijas Republikas Konstitticija) 51. panta
1. punkts un 52. panta 1. punkts;aKodeks na truda (Darba kodekss) 107.r panta
1. punkts un 107.s panta,2. punkts; Kadeks za sotsialnoto osiguryavane (Likums
par socialo apdrosinasanu) 4. panta 1. punkta 1) apakspunkts un 9. panta 1. punkta
1) apakSpunktssiNaredba za sluzhebnite komandirovki i spetsializatsii v chuzhbina
(Noteikumi par darbinieku, nosutiSanu un specializacijas praksi arzemes) 2. panta
1. punkts; Danachne-osiguritelen protsesualen kodeks (Nodoklu un sociala
nodro$indjuma kodekss)W88. pants, 90. panta 2. punkts, 91.panta 1. punkts,
92. panta'l. punkts, 95. panta 1. punkts un 97. pants.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Uznémgjsabiedriba “TEAM POWER FEUROPE”EOOD (turpmak teksta —
“prasitaja”) tika dibinata saskana ar Bulgarijas tiesibu normam, tas darbibas jomu
nosakot — pagaidu darba nodroSinasana un darbiekartosanas pakalpojumi
Bulgarija un citas valstis. Prasitaja ir registréta Bulgarijas Agentsia po zaetostta
(Nodarbinatibas agenttra) pagaidu darba nodroSinasanas veikSanai un tai ir ari
Vacijas Bundesagentur fiir Arbeit (Federalas darba agentiiras) Agentur flr Arbeit
Disseldorf  (Diseldorfas darba agentiras) izdota atlauja  darbaspéka
nodroS§inasanas pakalpojumu sniegSanai.

2018. gada 8. oktobri prasitaja noslédza darba ligumu ar Bulgarijas pilsoni
(turpmak teksta — “darba némgjs™). Saskana ar ligumu prasitaja apnemas nositit
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darba néméju uz Vaciju, kur vin$ stradas uznémeéjsabiedribas “CLW Clausthaler
Laser- und Werkstofftechnik” GmbH (turpmak teksta — “lietotajuznémums”)
uzdevuma tas vadiba un uzraudziba. Liguma ir ar1 paredzets, ka darba néméja
amata “maSinu operators — metala apstrade” pienakumus lietotajuznémums
noteiks vina darba pienakumu apraksta. Prasitajai ir pienakums darba néméjam
izmaksat darba algu.

2019. gada 9. maija prasitaja Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia po
prihodite — Varna (Nacionalas ienémumu agentiiras Varnas teritoriala direkcija)
iesniedza pieteikumu izsniegt apliecinajumu, ka uz darba norikoSanas laiku darba
némejam ir piemerojamas Bulgarijas tiesibu normas. Pieteikumayprasitaja
noradija, ka uz darba norikoSanas laiku starp darba némgjupun prasitajunesot
saglabajusas darba tiesiskas attiecibas, vin$ no prasitajas esot san@mis datba algu
un ta par vinu esot veikusi socialas un veselibas apdroSinaSanas iemaksas.

Kompetenta administrativa iestade 2019.gada 30.maija_ pienéma  lémumu
neizsniegt pieprasito apliecinajumu, pamatojumam noradot, ka neesotizpilditi divi
kumulativie nosacijumi, kuru gadijjuma darbay ném€jam joprojam varot tikt
piemé&rotas Bulgarijas sociala nodrosinajufma tiesibu'normas,jo neesot saglabata
tieSa saikne starp darba némeju un darba devéjuun darba devejs galveno darbibu
neveicot Bulgarijas teritorija.

Pirma nosacijuma sakara administrativa iestade uzskata, ka, lai gan prasitaja ka
darba dev€ja veic darba algas izmaksu, starp, prasitaju un darba némeju neesot
saglabajusies tieSa saikne, jo. saskana ar “darba ligumu darbs tiekot veikts
lietotajuznémuma uzdevuma, ka ari ta uzraudziba un vadiba un lietotajuznémums
nosakot darba némgja pienakumus¢ Otra nosacijuma sakara administrativa iestade
uzskata, ka prasitajaysavu galveno darbibu neveicot Bulgarijas teritorija, jo ta ka
uznéméjsabiedriba, kasyregistréta saskana ar Zakon za danaka varhu dobavenata
stoynost (Pievienotas vertibas nodokla likums, turpmak teksta— “ZDDS”)
normam, deklatgjotstikai un’ vienigi pakalpojumu sniegSanu ar izpildes vietu
Vacija, ‘unyneesot nekadasyinformacijas par ligumiem ar Bulgarija stradajosiem
ligumpartneriem.

Prasitajay, administrativa procedira parsiidzgja attiecigo 1€mumu neizsniegt
pieprasito 'apliecinajumu. Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalna
agentsia za prihodite— Varna (Nacionalas ienémumu agentiiras Varnas
teritorialas direkcijas direktors, turpmak teksta — ‘“atbildétajs”) ar 2019. gada
11. jiinija 1émumu noraidija stidzibu un atstaja speéka lémumu neizsniegt pieprasito
apliecinajumu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Prasitaja uzskata, ka izskatamaja lieta ir izpilditi abi kumulativie nosacijumi, lai
izsniegtu pieprasito apliecinajumu.
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Pirma nosacijuma sakara prasitaja apgalvo, ka starp to un darba némeju esot “tiesa
saikne”, jo prasitaja ka darba dev€ja Sim darba némé&jam maksajot darba algu un
atlaiSanas iemeslu izpildes gadijuma esot tiesiga izbeigt darba tiesiskas attiecibas.
Turklat saskana ar ligumu par darbaspeka nodroSinasanu, kas noslégts starp
lietotajuzn@émumu un prasitaju, tam ir aizliegts piedavat darba némé&jam veikt citu
darbu ka vien liguma noteikto, tad€l tikai prasitaja drikstot noteikt, kada veida
darbu var veikt attiecigais darba némgjs. Otra nosacijuma sakara prasitaja apgalvo,
ka ta savu galveno darbibu, kas saistita ar pagaidu darbinieku pienemsSanu darba,
atlasi un nodro§inasanu, veicot Bulgarijas teritorija un apgrozijums no darjjumiem
ar klientiem, kas nav registréti Bulgarija, nenozimgjot, ka uznéméjsabiedriba savu
darbibu veicot arzemes.

Atbildetajs uzskata, ka prasitajas gadijuma nav izpildits neviens ne abiem
min€tajiem nosacfjumiem. Jautajuma par tieSu saikni,starpyprasitdju un darba
néméju atbildetajs norada, ka ST saikne esot apdraudéta, jo saskanaardarba
ligumu, kas noslégts starp prasitaju un darba némeéju; darba,némejam Bulgarija
neesot javeic darbs sava darba devéja uzdevuma. Turklat l[igums esot noslegts
saskana ar Vacijas tiesibu normam, pamatojetiesiuz Vacijas kompetentas iestades
izsniegto atlauju, nevis pamatojoties Juz prasitajas ‘registraciju Bulgarijas
Nodarbinatibas agenttra. Jautajuma ¢ar prasitajas galveno darbibu Bulgarija
atbildetajs uzskata, ka, iznemot administratives un vadoses darbiniekus, prasitajai
Bulgarijas teritorija nav neviena darba némegja unita savus ienémumus pilniba giist
tikai no darbvietam Vacija.

Iss liguma sniegt prejudicialu nelemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa uzskata, ka strida starp lietas dalibniekiem izlemSanai ir vajadziga
IstenoSanas regulas 14y panta‘2. punkta, to skatot kopa ar pamatregulas 12. panta
1. punktu, interpretacija.

Pamatregulas 12. panta®l. punkta izpratné personai, kas kada dalibvalsti veic
darbibu nodatbinatasypersonas statusa tada darba devéja uzdevuma, kur§ parasti
turpveic savas darbibas,’un ko minétais darba devgjs ir nosutijis uz citu dalibvalsti
veikt darbu ‘miéta darba dev€ja uzdevuma, ari turpmak ir piemérojami pirmas
minétas dalibvalsts tiesibu akti, ja ir izpilditi divi kumulativi nosacijumi, proti,
pirmkart, starp So personu un darba dev&ju eksisté tieSa saikne un, otrkart, darba
devejsiparasti veic savas darbibas $is pirmas minétas dalibvalsts teritorija.

Otra nosacijuma sakara ir jabut izpilditai prasibai, ka darba dev€js atbilstosi
IstenoSanas regulas 14. panta 2. punkta pirmajam teikumam “dalibvalsti, kura vin$
veic uznémejdarbibu, parasti veic citas bitiskas darbibas, nevis tas, kuras saistitas
tikai ar iek$€jo parvaldibu, nemot veéra visus kriterijus, kas raksturo attieciga
uznémuma darbibas”, lai varétu uzskatit, ka vins$ parasti Saja dalibvalsti veic savas
darbibas. Saskana ar $is regulas 14. panta 2. punkta otro teikumu “[a]ttiecigajiem
kriteérijiem jaatbilst katra darba devéja specifikai un to veikto darbibu patiesajai
biitibai”.
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Jautajuma par to, kad ir izpildits pamatregulas 12. panta 1. punkta izvirzitais otrais
nosacijums, Administrativen sad — Varna (Varnas Administrativa tiesa) judikatiira
nav vienveidiga. Pretrunu pamata ir atSkiriga IstenoSanas regulas 14. panta
2. punkta interpretacija, 1paSi saistiba ar jautdjumu, balstoties uz kadiem
kritérijiem ir janosaka, vai darba devejs veic “butiskas darbibas” dalibvalsti, kura
vins veic uznémgéjdarbibu.

Lai varétu vertét, vai ir izpildits pamatregulas 12. panta 1. punkta izvirzitais otrais
nosacijums, ir janem vera visi kriteriji, kas raksturo attieciga darba devéja
saimniecisko darbibu. Sadi kriteriji ir: vieta, kur registréts «darba devéjs;
administracija stradajoSo darbinieku skaits dalibvalsti, kura atrodas'datba deveja
uznémums, un attiecigi dalibvalsti, uz kuru vin$ ir nositijis datba némeju; wieta,
kur darba norikotie darba némeji tiek pienemti darba; vieta, kur tiek slégti ligumi
ar lietotajuznémumiem; tiesibu akti, ko uznémums pieméro, ligumattiecibas ar
darba némgjiem, no vienas puses, un ar klientiem, 0 otras puses; apgrozijums
atbilstosa perioda katra attiecigaja dalibvalsti ([Tiesas] spricdums, 2000. gada
10. februaris, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, 42: un43. punkts).

Nesvarigs ir apstaklis, ka norikotie darba n@mé;ji lictetajuzpémumu uzdevuma veic
citus darbus, nevis tos, kas ietilpst ta uznémuma pamatdarbibas joma, kas vinus ir
pienémis darba un norikojis. Lidz ar to pagaida darba agentiira savu saimniecisko
darbibu parasti veic dalibvalsti, &ura registrétsitas uznémums, ja ta Saja valsti
parasti veic nozimigu saimniecisko darbibu (spriedams, 2000. gada 10. februaris,
FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, 44. un 45 punkts).

Tomer no iepriek§ minétajiem spricdumiem neizriet, vai pamatregulas 12. panta
1. punkta izvirzita otra‘mosactjuma 1zpildei ir pietickami, ja darba devgjs darba
ligumus ar darba“mémejiem, kas tiek norikoti darba cita dalibvalsti, sledz
dalibvalsti, kurapregistréts darba)devéja uznémums, vai arT tiek prasits, lai
nozimiga saimnieciska ‘darbiba darbaspéka nodroSinaSanas joma tiek sniegta
lietotajuznémumiem,kuri datbojas tas dalibvalsts teritorija, kura ir registréts darba
devgjs.

Nemeot vera, ka prasitajas pamatdarbiba ir pagaidu darba nodroSinaSana un
darbiekartoSanas pakalpojumi Bulgarija un citas valstis, ieprieks izklastito iemeslu
del skiet,"ka iesp€jama tada interpretacija, ka, lai uzskatitu, ka prasitaja savu
uznemeéjdarbibu parasti veic Bulgarija, ir vajadzigs, lai nozimiga dala tas ligumu
tiek noslegta un izpildita ar lietotajuznémumiem, kuri savu uznémeéjdarbibu veic
Bulgarijas teritorija.

Cita iespgjama interpretacija ir tada, ka, lai uzskatitu, ka prasitaja parasti savu
uznémgejdarbibu veic Bulgarijas teritorija, ir pictickami, ka prasitaja ir registréta
Bulgarijas teritorija un $aja dalibvalsti slédz darba ligumus ar norikotajiem darba
néméjiem, lai gan visi lietotajuznémumi ir registréti Vacija un tur veic savu
uznémeéjdarbibu un visi darba n€mg;ji tiek norikoti, lai stradatu Vacijas uznémumu
uzdevuma.



