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Processo C-612/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
17 de novembro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:
Tribunalul Cluj (Tribunal Regional de Cluj, Roménia)
Data da deciséo de reenvio:
23 de setembro de 2020
Recorrente:
Happy Education SRL
Recorridos:
Directia Generald Regionala,a Finantelor Publice Cluj-Napoca

Administratia Judeteand a Kinantelor Publice Cluj

Objeto do pracesso,principal

Recurso,administrative,interposto perante o Tribunalul Cluj (Tribunal Regional de
Cluj, Romeénia)“pela recorrente Happy Education SRL, com o qual pede a
anulacdo de'umaynota de liquidacdo, de uma decisdo sobre uma reclamacao e de
um ‘aute devinspecdo fiscal em matéria de imposto sobre o valor acrescentado
(IMA) "emitidos a seu respeito pelas recorridas, Directia Generald Regionala a
Finantelor Publice Cluj-Napoca (Direcdo-Geral Regional das Finangas Publicas de
Cluj-Napoca, Roménia) ¢ Administratia Judeteand a Finantelor Publice Cluj
(Administracédo Distrital das Financas Publicas de Cluj, Roménia).

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Pede-se, nos termos do artigo 267.° TFUE, a interpretacdo do artigo 132.°, n.° 1,
alinea i), e dos artigos 133.° e 134.° da Diretiva 2006/112.
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Questdes prejudiciais

1. Devem o artigo 132.°, n.° 1, alineai), o artigo 133.° e o artigo 134.° da
Diretiva 2006/112 do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado, ser interpretados no sentido de que
0s servigos educativos conforme incluidos no programa nacional «Scoala dupa
scoala» [«A Escola depois da Escola»] podem ser abrangidos pelo conceito de
«servicos estreitamente relacionados com o ensino escolar» quando sejam
prestados, em circunstancias como as que estdo em causa no processo principal,
por uma entidade privada, com fins lucrativos e sem um acordo de, parceria
celebrado com um estabelecimento de ensino?

2. Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, pode o reconheeimento
da recorrente como «organismo que prossegue fins analogos», na, acecao™do
artigo 132.°, n.°1, alineai), da Diretiva 2006/1120do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do, impostonsobreh o valor
acrescentado, resultar das disposic¢des legislativas nacienais relativas aautorizacéo
das atividades identificadas com o codigo CAEN 8559, «Qutras formas de ensino
(n.c.a.)» pelo Oficiul National no Registralui Comertului (Mastituto Nacional do
Registo Comercial, Roménia), bem como por - referéncia ao carater de interesse
geral das atividades educativas do tipo'«A Escoladepeis da Escola», que visam
prevenir o abandono escolar e @ abandeno escolar precoce, a melhoria do
rendimento escolar, a recuperagdo escelar,'@ ensino acelerado, o desenvolvimento
pessoal e a inclusdo social?

Disposicdes de direitoida WUnido,e jurisprudéncia invocadas

Diretiva 2006/112/{CE do €onselho,»de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comtm de N\imposto“sobre o valor acrescentado, artigos 9.° e 131.°,
artigo 132.°,"n.*Lhalinea,i)ne artigos 133.° e 134.°

Acdrdaos de'd14 de,junhonde 2007, Horizon College (C-434/05, EU:C:2007:343);
de 14%dejunho de 2007,*Haderer (C-445/05, EU:C:2007:344); de 28 de novembro
de 2013,"MBDDP (C=319/12, EU:C:2013:778); e de 14 de marco de 2019, A & G
Fahrsehul-Akademie (C-449/17, EU:C:2019:202).

DisposicOes de direito nacional invocadas

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Lei n.° 227/2015 que institui o Cddigo
Tributario, Roménia; a seguir «Cddigo Tributario»)

Nos termos do artigo 292.°, intitulado «Isen¢Ges em beneficio de certas atividades
de interesse geral e isencdes em beneficio de outras atividades», n.° 1, alinea f):

«1  As seguintes operagdes de interesse geral estdo isentas de imposto [...]:
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f)  aatividade de ensino prevista pela Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (Lei
da Educacdo Nacional, n.° 1/2011), e posteriores alteracdes e aditamentos, a
formacéo profissional de adultos e as prestacGes de servigos e as entregas de bens
estreitamente relacionadas com essas atividades, efetuadas pelos estabelecimentos
publicos ou por outros organismos autorizados. A isencdo € concedida nas
condigdes previstas nas normas de execucao; [...]».

O artigo 310.°, com a epigrafe «Regime especial de isencdo para as pequenas
empresas», prevé que 0s sujeitos passivos cujo volume anual de negocios é
inferior a 220 000 lei romenos (RON) podem aplicar a isencd@ de, imposto
denominado regime especial de isencdo, as suas operacdes tributaveis. No,prazo
de 10 dias a contar da data em que atinja esse limiar, o sujeito passivo deve
requerer o seu registo para efeitos de IVA. Se 0 sujeito passive naovequerer.o seu
registo para efeitos de IVA ou o requerer com atraso, astautoridades, tributarias
procedem a determinagéo das obrigagdes em matéria de't\VA.

Hotardarea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea, Normelor, metodocice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul\fisealw(Decretor do Governo
n.° 1/2016, que aprova as normas de execug¢ao da, Lei N 22¢/2015 que institui o
Cadigo Tributario, Roménia)

O ponto 42 destas normas de execugdo,intitulados«lsengdes em beneficio de
certas atividades de interesse geral e‘isenc@es,em beneficio de outras atividades»,
preveé:

«42. (1) A isencdo Pprevista ‘no artigo 292.°, n.°1, alineaf), do Cddigo
Tributario para a formacdo profissional de adultos aplica-se as entidades
autorizadas para_o- efeito, “em, conformidade com 0 Ordonanta Guvernului nr.
129/2000 privind formareasprofesionala a adultilor [...] (Portaria do Governo
n.° 129/2000 “em matéria de “formacdo profissional de adultos), as entidades
autorizadas parasa, formacdosprofissional do pessoal da aerondutica civil em
atividadey;. a, que, se, referena Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului
aeronautic civil navigant *profesionist din aviatia civila din Romania [...] (Lei
n.°223/2007, que estabelece o Estatuto dos Trabalhadores Profissionais da
Aeropautieca~Civil em atividade na aviagcdo civil da Roménia), e & Agéncia
Nacienal dos Funcionarios Publicos para a atividade de desenvolvimento
profissional.<Estdo igualmente isentos os servicos de formacéo profissional
prestados, por formadores profissionais com base em contratos de parceria
celebrades com a Agéncia Nacional dos Funcionarios Pablicos ao abrigo do
artigo 23.° da Hotararea Guvernului nr. 1.066/2008 pentru aprobarea Normelor
privind formarea professala a functionarilor publici (Decreto do Governo
n.° 1066/2008, que aprova as normas relativas a formacgdo profissional dos
funcionarios publicos).

(2) A isencdo prevista no artigo 292.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo Tributario ndo
se aplica aos estudos ou as atividades de investigacdo realizadas a titulo oneroso
por escolas, universidades ou quaisquer outros estabelecimentos de ensino para
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outras pessoas. O [Tribunal de Justica] pronunciou-se neste sentido no seu
Acdrdéo proferido no processo C-287/00.

(3) A isengdo prevista no artigo 292.°, n.° 1, alineaf), do Codigo Tributario
aplica-se igualmente as entregas de bens e as prestacdes de servicos estreitamente
relacionadas com os servigos educativos, tais como a venda de manuais escolares,
a organizagdo de conferéncias no ambito da atividade educativa, efetuadas por
estabelecimentos puablicos ou por outros organismos autorizados para as
atividades de ensino ou para a formacdo profissional de adultos, a realizagéo de
exames de acesso aos servicos educativos ou de formacéo profissional de,adultos.

(4) A isencdo prevista no artigo 292.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo Tributario,ndo
se aplica as aquisicbes de bens ou de servicos efetuadas por estabelecimentos
publicos ou outros organismos autorizados para as atividades de,ensino ou, para a
formacdo profissional de adultos, destinadas as atividades, isentas de, imposto
previstas no artigo 292.°, n.° 1, alinea f), do Codigoe, Tributario.»

Lei da Educacéo Nacional n.° 1/2011

O artigo 1.° prevé que esta lei estabelece 0, quadre, para O exercicio, sob a
autoridade do Estado romeno, do direite fundamental a&educacdo ao longo de toda
a vida. A presente lei regula a''estrutura, as funcOes, a organizacdo e O
funcionamento do sistema nacional de ensinopublico, privado e confessional.

O artigo 22.° prevé quedo ‘sistema nacional “de ensino pré-universitario é
constituido pelo conjunto des estabelecimentos de ensino publicos, privados e
confessionais autorizados ‘eu aereditados e que o0 ensino pré-universitario esta
organizado em nivels, tipos,de ensino e, eventualmente, ramos e perfis e garante
as condicBes necessarias para a«aquisicao das competéncias fundamentais e para a
formacéo profissionahprogressiva.

O artige,58.°, mtitulade, «Rrograma “Scoala dupa scoala” (“A Escola depois da
Escola®)», preyé:

«1 %, Oswestabelecimentos de ensino podem, por decisdéo do conselho de
administracdowalargar as suas atividades com os alunos apos as horas letivas,
atraves,de programa “A Escola depois da Escola”.

2 Em' parceria com as autoridades publicas locais e com as associacdes de
pais, através do programa “A Escola depois da Escola”, sdo oferecidas atividades
educativas, recreativas, de ocupacdo de tempos livres, de consolidacdo das
competéncias adquiridas ou de aprendizagem acelerada, bem como atividades de
ensino de recuperacdo. Sempre que possivel, a parceria pode ser realizada com
organizacGes ndo governamentais dotadas de competéncias na matéria.

3 Os programas “A Escola depois da Escola” sdo organizados com base numa
metodologia aprovada por decreto do Ministro da Educacéo, da Investigagéo, da
Juventude e do Desporto.
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4 O Estado pode financiar o programa “A Escola depois da Escola” para as
criancas e os alunos pertencentes a escaldes desfavorecidos, nos termos da lei.»

Metodologia de organizare a programului Scoala droa scoald’, aprobata prin
Ordinul ministrului eletcatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.349/2011
(Metodologia de organizagdo do programa «A Escola depois da Escola»,
aprovada por Despacho do Ministro da Educacao, da Investigacdo, da Juventude
e do Desporto n.° 5349/2011, Roménia)

O artigo 2.°, n.° 1, desta metodologia prevé:

«1 O programa “A Escola depois da Escola”, a seguir “Programa SDS”"¢ um
programa complementar do programa de ensino obrigatério, \queyoferece, a
possibilidade de ensino formal e informal para a consolidagdo das competéncias, o
ensino de recuperagcdo e 0 ensino acelerado atravéspde atividades educativas,
recreativas e de ocupacédo de tempos livres.

O artigo 3.° desta metodologia, intitulado «Organizagdo “do ‘Pregrama SDS»,
dispde, nos seus n.” 1 a 5, 0 seguinte:

«1 O programa SDS é concebido pelos estabelecimentos de ensino sob a forma
de projeto na sequéncia de uma analise tlas_ necessidades, mediante consulta dos
alunos, dos representantes legais, do, pessoal docente,»da comunidade local e de
outros estabelecimentos e organizacGes\parceiras. ££om base nessas iniciativas, 0s
estabelecimentos de ensinoeterminam o grupe destinatario do programa SDS.

2 A oferta do erograma, SBS ‘€ concebida de modo a responder
prioritariamente a5~ necessidades des alunos pertencentes aos escaldes
desfavorecidos.

3 A organizagdonde programa é feita com base num regulamento interno,
elaboradovpor cada,estabelecimento de ensino.

4 Entre janeiro“e fevereiro de cada ano letivo em curso, o conselho de
administragdo do “estabelecimento de ensino procede a andlise das necessidades
para & organizacdo do programa do ano letivo seguinte. Com base nos resultados
da analise das necessidades e dos recursos existentes (humanos, financeiros,
materials), Wma comissdo constituida pelo diretor do estabelecimento de ensino,
pelo representante da associacdo de pais, por dois professores do ensino basico e
dois professores do ensino secundario, eleitos pelo conselho pedagogico, prepara
até 1 de marco a proposta do Programa SDS, sob a forma de pacotes educativos.
A proposta do Programa SDS é apresentada, discutida e aprovada pelo conselho
pedagdgico da escola».

O artigo 18.° da referida metodologia, sob a epigrafe «Parcerias», preve:

«1  No inicio do Programa SDS, os estabelecimentos de ensino podem celebrar
acordos de parceria para apoiar as atividades dos pacotes educativos com
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estabelecimentos que possam prestar servicos educativos (centros de formacéo das
capitais de distrito e outras associagfes para a infancia, clubes desportivos
escolares, etc.) e organizagdes ndo governamentais.

2 Para o bom desenvolvimento do Programa SDS, os estabelecimentos de
ensino podem celebrar acordos de parceria e contratos de patrocinio com
operadores econOmicos, pessoas singulares ou coletivas, nacionais ou
estrangeiras, em cumprimento da legislagcdo em vigor.»

Legea nr.359/2004 privind simplificarea formalitatilor la inrégistrarea in
Registrul Comertului a persoanelor Fizice, asociatilor si persoanélor Juridice,
inregistrarea fiscala a acestora, précum §i la autorizarea functionariipersoanelor
Juridice (Lei n.° 359/2004, relativa a simplificacdo das formalidades donregisto
comercial das pessoas singulares, das associacdes familiares e ‘das ‘pessoas
coletivas e que regula o respetivo registo fiscal, bemsomo a ‘autorizacéo para o
exercicio da atividade das pessoas coletivas).

Nos termos do artigo1.° desta lei, para “simplificar, o0s, “procedimentos
administrativos e a promocdo da qualidade “dos, services, € instituido um
procedimento de inscricdo no registo gomercial e de~egisto fiscal das pessoas
singulares, das associacdes familiaresie das pessoas,coletivas, bem como de
autorizacdo para o exercicio da atividade cemybase nes modelos de declaracao sob
compromisso de honra das pessoas coletivas que, nos termos da lei, sdo obrigadas
a requerer a inscri¢do no registo comercial.

O artigo 15.° dispde do seguinte modo:

«1 Para efeitos da emissaos, pele balcdo unico do registo comercial junto do
tribunal, do certificade de registo,quescontém o codigo de registo unico ou, se for
0 caso, do_certificado de insericdo de mencgdes, o requerente deve apresentar,
simultaneamente,'eom, 0, pedido” de registo e os documentos comprovativos, o
modelanderdeclaragdo, sob, compromisso de honra, assinado por socios ou por
administradores, do,qual resulte, se for o caso, que:

a) \ a pessea coletiva ndo exerce, no maximo, ha mais de trés anos, na sede
gstatutaria=ou nos estabelecimentos secundarios, as atividades declaradas;

b) \.a pessoa coletiva preenche as condi¢bes para o exercicio da sua atividade
previstas na legislacdo especifica no dominio sanitério, veterinario, da
protecdo do ambiente e das condi¢bes de trabalho, para as atividades
especificadas no modelo de declaragéo».

O artigo 17.° prevé que o procedimento de autorizacdo para 0 exercicio da
atividade com base no modelo de declaragdo sob compromisso de honra é
tramitado através do balcdo Unico do registo comercial junto do tribunal, no qual o
requerente deve registar a sede social ou o estabelecimento secundario, e o
artigo 171.° prevé que, com base nos modelos de declaracdo referidos no
artigo 15.°, o balcdo Unico do registo comercial junto do tribunal emite aos



HAPPY EDUCATION

requerentes certiddes que atestam que o modelo de declaracdo sob compromisso
de honra foi registado.

Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

A recorrente € uma sociedade comercial que presta servicos do tipo «depois da
escola» que consistem na organizacgdo de atividades complementares ao programa
escolar e cuja atividade principal é a indicada pelo codigo CAEN 8559 — «Qutras
formas de ensino (n.c.a.) [sem outra classificacdo especifica]».@@s servigos
prestados pela recorrente consistem na assisténcia na realizagd0, de“tarefas,
programas educativos, cursos de linguas, cursos de arte, atividades, desportivas,
bem como na recolha das criancas junto dos estabelecimentos“de .€nsino eina
distribuicdo de refeicdes.

As criancas que participam nos programas propostos pela\Happy,Education SRL
estdo matriculadas em diversos estabelecimentos desensinosde ‘Cluj=Napoca e as
atividades desenvolvidas pela recorrente sdo idénticas,as,doyprograma «A Escola
depois da Escola», conforme regulado pela Metodologia de™/ de setembro de
2011, aprovada por Despacho do Ministro da Edueacdo, da Investigacdo, da
Juventude e do Desporto n.° 5349/2011.

Na sequéncia de uma inspecdo efetuada pela recorrida; a Administracdo Distrital
das Financas Publicas de Cluj; de,16 a'20 de,abril.de 2018, que tinha por objeto a
inspecdo das modalidadesdde ‘cumprimento das obrigagdes em matéria de IVA
relativas ao periodo compreendide entre, 1 devagosto de 2016 e 31 de dezembro de
2017, foram adotadosiem™27 de abril de 2018, um relatério de inspecéo fiscal e
uma nota de liquidagéo.

Em substancia;, com esses dois,atos; constata-se que o volume de negdcios do més
de julho de 2016wultrapasseu o limiar de isencdo da obrigacdo de pagamento do
IVA de;220 000,RON; previsto no artigo 310.°, n.° 1, do Cddigo Tributério, e que,
portantQ, a recorrenteestava obrigada a registar-se para efeitos de IVA a partir de
1 {de™agesto de, 2016.> Com esse fundamento, foram impostas a recorrente
obrigacoes adicionais de pagamento a titulo de VA no montante de 89 472 RON,
relativas a uma'matéria coletavel de 383 066 RON.

A reclamacao apresentada pela recorrente contra esses atos foi indeferida pela
recorrida, a Direcdo- Geral Regional das Financas Publicas de Cluj-Napoca, por
Deciséo sobre a reclamacéo de 10 de setembro de 2018.

Foi nesse contexto que a recorrente interpds, em 12 de marco de 2019, um recurso
no 6rgéo jurisdicional de reenvio, com o qual pede a anulagdo dos atos adotados
pelas recorridas a seu respeito.
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Argumentos essenciais das partes no processo principal

A recorrente alega que, na medida em que a sua atividade constitui uma prestacao
de servicos estreitamente relacionada com a atividade de ensino prevista na Lei da
Educacdo Nacional, n.° 1/2011, esta isenta de IVA ao abrigo das disposi¢cdes do
artigo 292.°, n.° 1, alinea f), do Codigo Tributério.

Além disso, afirma que diligenciou com vista a obter a autorizacdo para as
atividades exercidas pelos estabelecimentos que se ocupam do setor da educacao,
mas essas diligéncias ndo foram bem-sucedidas, na medida®em que o
desenvolvimento do programa «A Escola depois da Escola» por pesseas celetivas
de direito privado nédo esta regulamentado.

No seu entender, o raciocinio dos 6rgaos tributarios € particularmente reduter e
limita de forma injustificada o seu direito a beneficiarsda, iSencao, dosIVA
expressamente prevista no artigo 292.°, n.° 1, alineaf), ‘do “Codigo, Tributario,
tendo em conta a atividade de interesse geral exercidaunediante a prestacao alguns
servicos do tipo «depois da escola.

Além disso, visto que, desde a data da sua constitui¢ée, 0'objeto da sua atividade
foi regularmente autorizado, em particular com“o cédige, CAEN 8559 «Qutras
formas de ensino (n.c.a.)», e nofperiodosobjetoda inspecdo fiscal, exerceu
exclusivamente as atividades assim ‘autorizadas, a recorrente considerou gque nao
havia que obter pareceres adicionais\para, quefos servicos prestados para a
realizacdo do objeto da_Sua “atividade fessem classificados na categoria das
operacdes isentas de VA, nos termos do artigo 292.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo
Tributario.

As recorrentes alegam, invecando oswartigos 58.° e 61.° da Lei n.° 1/2011, que a
atividade da recorrente nao ¢é alrangida pelo sistema nacional de ensino e que esta
ndo demonstroutque estavaautorizada a exercer atividades isentas, nos termos do
artigo 292.%, n.%1, alinea ), do Caodigo Tributario e do ponto 42 do Decreto do
Governe n.° 2/2016, pelotque ndo efetua operagOes isentas de IVA na acecdo do
Cadigo,Tributarie.

Apresentacao sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

Segundo/o 6rgdo jurisdicional de reenvio, a recorrente deve poder beneficiar da
isencdo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112, mesmo
que, nos termos do direito nacional, as prestacdes por ela fornecidas ndo estejam
isentas de IVA, na medida em que nédo fez prova da celebracdo de uma parceria
com um estabelecimento de ensino para efeitos da execucdo de um projeto no
ambito do programa nacional «A Escola depois da Escola», aprovado pelo
conselho de administracdo do estabelecimento de ensino e com o parecer do
Inspectorat Scolar Judetean (Inspecdo Distrital Escolar), e, consequentemente, néo
preencha as condicBes previstas no artigo 292.°, n.° 1, alinea f), do Cddigo
Tributario, em relacdo ao ponto 42, n.° 3, do Decreto do Governo n.° 1/2016, ao
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artigo 3.°, n. 1 a 5, e ao artigo 18.° da Metodologia da Organizacdo do Programa
«A Escola depois da Escola», aprovada por Despacho do Ministro da Educacéo,
da Investigacdo, da Juventude e do Desporto n.® 5349/2011.

Assim, na medida em que os servicos do tipo «depois da escola», que a recorrente
assegura aos alunos, incluem atividades de transmissdo de conhecimentos, tanto
praticos como tedricos, em conformidade com o programa de ensino nacional, que
sd0 necessarios para o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos pelos
alunos no ambito dos cursos que decorrem nos estabelecimentos de ensino, e a
finalidade dessas atividades ndo é puramente recreativa, mas prineipalmente
centrada no desenvolvimento das competéncias e na consolidacde dos
conhecimentos adquiridos durante as horas letivas nos estabeleCimentoside ensino
do sistema nacional, a atividade da recorrente enquadra-se no‘conceito de «ensino
escolar ou universitario» a que e refere o artigo 132.°, n.° Iyalinea i) da Diretiva
2006/112.

Todavia, 0 6rgdo jurisdicional de reenvio tem divitlas quanto @o cumprimento
pela recorrente dos outros critérios previstos fiessavdisposi¢ao, umaswez que ndo é
certo que possa ser enquadrada no comceito “de’ outr0s “«Organismos que O
Estado-Membro [...] considere prossegtirem fins analogos» aos dos organismos
de direito publico. Assim, embora a recorrente detenha a autorizacdo necessaria
para exercer as atividades educativas“identificadas“com o cdédigo CAEN 8559
«Qutras formas de ensino (n.c.a.)», ‘essa ‘auterizacdo é considerada insuficiente
para que os servicos prestados possam beneficiarda isencdo de IVA.

Alega igualmente que o eodige CAEN & um sfimbolo numérico especifico de uma
determinada atividade €eonémica, uma classificagdo para fins estatisticos, a nivel
nacional, das atividades“eecenémieas da Roménia, concebida para permitir o
agrupamento com.‘basesem-critérios ‘de homogeneidade dos dados relativos as
entidades economicas, Todas“as sociedades e pessoas singulares autorizadas
devem enguadrar, 0, Seussetor 'ou 0s seus setores de atividade utilizando, pelo
menos, um eodige CAEN.



