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[Composicao da Secgao]
Decidiu, em 11 de dezembro de 2019:
1. Suspender a instancia.

2. Submeter ao Tribunal de Justica da Uni&o Europeia, em aplicacdo do artigo
267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a seguinte
questdo para deciséo prejudicial:

Deve o artigo 71.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema ‘comum do
imposto sobre o valor acrescentado, ser interpretado«no Sentide te que o
disposto no artigo 87.°, n.°4, do Regulamento o(UE)\, n.®952/2013,do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, queestabelece
0 Codigo Aduaneiro da Unido, deve ser aplicado mutatisymutandis a
constituicdo da divida de imposto sobrewo Vvalor, acreseentado (nas
importac6es)?

O presente despacho néo é suscetivel de recurse.
Fundamentos:
l.

O recorrente reside na Alémanha. Emyoutubro de 2017, transportou o seu veiculo
ligeiro de passageiros.com matricula oficial turca da Turquia para a Alemanha,
passando pela Bulgaria,\pela.Sérvia, pela Hungria e pela Austria, sem transportar
e apresentar o «efeulo tigeiro, dey passageiros a uma estancia aduaneira de
importacdo. A importagdo doweiculo ligeiro de passageiros foi detetada no &mbito
de um controlopolicial efetuade na Alemanha em 26 de fevereiro de 2018. Em
marco den2018, owrecorrentestransportou o veiculo ligeiro de passageiros de volta
para a Turquia, ondexo vendeu.

O recorride, 0 Hauptzollamt (Servigo aduaneiro principal, a seguir «<HZA»), fixou
aoy recorrentes1 589 euros relativos a direitos de importacdo e 3 321,01 euros
relativos,a imposto sobre o volume de negdcios na importagdo. Considerou que o
recerrente tinha importado ilegalmente o veiculo ligeiro de passageiros para o
territorios aduaneiro da Unido Europeia. Apos ter visto a sua reclamacdo ser
indeferida, o recorrente interpds recurso para o Finanzgericht (Tribunal
Tributario).

Segundo o recorrente, ndo houve uma importacdo sujeita a direitos, uma vez que
usou o veiculo ligeiro de passageiros por um curto periodo exclusivamente como
meio de transporte para viagens meramente privadas. Alega que submeteu
implicitamente o veiculo ligeiro de passageiros ao regime aduaneiro de
importacao temporaria.
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Em contrapartida, o HZA considera que a divida aduaneira na importacao foi
constituida de acordo com o artigo 79.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE)
n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido [a seguir «Regulamento (UE)
n.° 952/2013», JO 2013, L 269, p. 1], e que, nos termos do artigo 87.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) n.° 952/2013, era competente para fixar os direitos de
importacdo. Segundo o 8 21, n.° 2, da deutsches Umsatzsteuergesetz (Lei Alema
do Imposto sobre o Volume de Negdcios, a seguir «UStG»), na redagdo que lhe
foi dada em 21 de fevereiro de 2005 (Bundesgesetzblatt 1 2005, 386), estas
disposicdes devem ser aplicadas mutatis mutandis a constituicdo do Impesto sobre
0 volume de negdcios na importacdo (imposto sobre o valor acrescentado).

Sem prejuizo de outras questdes juridicas que agSeccae “eonsidera, nao ser
necessario esclarecer, a resolugdo do litigio depende também ‘daguestao juridica
de saber se o regime previsto no artigo 87.°, n.%4, ‘do“Regulamento (UE)
n.° 952/2013 pode ser aplicado mutatis mutandis*ao impeste, sobre o volume de
negocios na importacao (imposto sobre o valer acrescentado):

O recorrente ndo cumpriu as suas obrigacGes aduaneiras’ no que se refere a
importacdo do veiculo ligeiro de passageiresipara o territério aduaneiro da Unido,
nomeadamente a obrigacdo de_transpertartas mercadorias até a estancia aduaneira
[artigo 135.°, n.° 1, do Regulamento (UE) m2952/2013] e a obrigatério de
apresentacdo [artigo 139, n.2.1, do Regulamento (UE) n.°952/2013]. Por
conseguinte, por forcas dosartigo 79.°, 'n.°1, alineaa), do Regulamento
n.° 952/2013, foi constituida,uma, divida'aduaneira na importacdo. O recorrente é
devedor por forca, do “artige, 79.°, n.°3, alineaa), do Regulamento (UE)
n.° 952/2013.

N&o se verificou, uma declaragao tacita do veiculo ligeiro de passageiros para
utilizag@o. temporaria através da passagem por uma estancia aduaneira nos termos
do.artigo 141, n:% Inalinea b), do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da
Comissédoy, de 28 de julho de 2015, que completa o Regulamento (UE)
N 952/2043vdo Rarlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas
relativamente a determinadas disposi¢cdes do Codigo Aduaneiro da Unido [a seguir
«Regulamento Delegado (UE) 2015/2446x», JO 2015, L 343, p. 1], com base na
qual™o veiculo ligeiro de passageiros teria sido considerado transportado e
apresentado nos termos do artigo 218.°, alinea a), do Regulamento de Execucdo
(UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as
regras de execucdo de determinadas disposicbes do Regulamento (UE)
n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cdédigo
Aduaneiro da Unido [a seguir «Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447»,
JO 2015, L 343, p. 558]. Segundo o artigo 219.° do Regulamento de Execucdo
(UE) 2015/2447, a declaracdo (aduaneira) ndo € considerada apresentada, quando
a mercadoria introduzida ndo é a mercadoria a que se referem os artigos 138.°,
139.° e 140.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446. Segundo o artigo 139.°,
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n.°1, em conjugacdo com o artigo 136.°, n.°1, alineaa), do Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446, declaragdes aduaneiras podem ser efetuadas para a
importacdo temporaria (inter alia) de meios de transporte nos termos dos artigos
208.° a 212.° do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446. De acordo com o0
artigo 250.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) n.° 952/2013 em conjugacao
com o artigo 212.°, n.° 3, alinea a), do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, a
franquia total de direitos de importacdo em caso de utilizagdo temporaria dos
meios de transporte s6 é concedida quando os meios de transporte fora do
territério aduaneiro da Unido estiverem matriculados em nome de uma pessoa
estabelecida fora desse territorio. No entanto, o requerente esta estabelecido no
territorio aduaneiro da Unido, dado que tem a sua residéncia na,Alemanha [v.
artigo 5.°, n.° 31, alinea a), do Regulamento (UE) n.® 952/2013].

As objecOes suscitadas pelo recorrente a constituicdo dasdivida aduaneira na
importacdo ndo sdo pertinentes. A Secgédo considera n@osser neeessario esclarecer
as questdes juridicas suscitadas pelo recorrente neste contexto:\naowesta’em causa
uma aplicacdo por analogia das disposi¢des relativasha importagédo temporaria a
pessoas estabelecidas no territério aduaneirg,da Unide. Decorrendo artigo 250.°,
n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) n.°952/2013 que'0 regime da importacao
temporéaria apenas pode ser utilizado quando o titulandosegime aduaneiro estiver
estabelecido fora do territério aduaneiro da Uhido, “salvo aplicacdo de uma
disposicdo excecional. As excecdes, correspondentes figuram nos artigos 214.° e
segs. do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, cujas condi¢cdes ndo estdo
preenchidas no caso ema apreco. ANJluz\ destas disposicdes detalhadas e
diferenciadas, ndo se trata de lacunasnormativa ndo intencional, que seria uma
condicdo para uma aplicagéo per analogia.

Em conformidade cem o“artige, 87, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 952/2013,
considerou-se que adivida aduaneira se constituiu na Alemanha, uma vez que as
autoridadessaduaneiras, constataram que a divida aduaneira se tinha constituido,
em aplicacaos do “artige, 79.° do Regulamento (UE) n.°952/2013, noutro
Estado-Membro, 0w, ‘seja,* na Bulgaria, e que o montante dos direitos
correspondentes,a essa divida era inferior a 10 000 euros.

Evnecessario“esclarecer se, aplicando por analogia o regime do artigo 87.°, n.° 4,
do Regulamento (UE) n.° 952/2013, a obrigacdo de imposto sobre o valor
acrescentadestambém se constituiu na Alemanha.

Em confoermidade com o artigo 2.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (a seguir «Diretiva IVA», JO 2006, L 347, p. 1), as
importacOes de bens estdo sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado. Nos
termos do artigo 30.°, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, entende-se por
importacdo de bens a introdugdo na Comunidade de um bem que néo se encontre
em livre prética.
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De acordo com o artigo 60.° da Diretiva IVA, a importacdo é efetuada no
Estado-Membro em cujo territorio se encontra 0 bem no momento em que €
introduzido na Uni&o. Em derrogacdo do disposto neste artigo, nos termos do
artigo 61.°, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, quando um bem que ndo se
encontre em livre pratica esteja abrangido, desde a sua introducdo na Unido, por
um dos regimes ou situacdes previstos no artigo 156.° da Diretiva IVA ou por um
regime de importacdo temporéria com isencdo total de direitos de importacdo ou
por um regime de transito externo, a sua importacdo €é efetuada no
Estado-Membro em cujo territdério o bem deixa de estar abrangido por esses
regimes ou por essas situacoes.

Nos termos do artigo 70.° da Diretiva IVA, o facto gerador oeorrése ‘@ impesto
torna-se exigivel no momento em que € efetuada a importacdo. Segundo 0,artigo
71.°, n.° 1, segundo parégrafo, da Diretiva IVA, quandg,o0s“benssimpertados
estejam sujeitos a direitos aduaneiros, o facto geradoriocerre\e e, imposto,torna-se
exigivel no momento em que o facto gerador e @ exigibilidade 'desses direitos
ocorrem.

Em conformidade com o § 1, n.° 4, da UStG, a importagdo ‘de*bens no territorio
nacional [omissis] esta sujeita a impostoe sobre, o volumeyde negdcios (imposto
sobre o volume de negdcios na importacdo). Desacordo ‘com o 8§ 21, n.° 2, da
UStG, as disposicOes relativas aos direites aduaneiros sdo aplicaveis, mutatis
mutandis, ao imposto sobre.o volumesde negocios na importagdo, salvo
determinadas excec¢des ndo relevantes para o litigio.

0O 8§21, n.° 2, da UStG, ‘podesserinterpretado, em conjugacdo com o artigo 79.°,
n.° 1, alinea a), do Regulamento'(UE)\n.? 952/2013, no sentido de que a divida de
imposto sobre o yolume de*nggocios na importacdo, tal como a divida aduaneira
na importacdo, é considerada,constituida na Alemanha quando, como no caso em
apreco, as condicoes dosartigo,87.°, n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 952/2013
também estdovpreenchidas em‘relacdo ao imposto sobre o volume de negdcios na
importacéo.

Em principio, as'eondicOes para a constituicdo de uma divida de imposto sobre o
valor, acrescentade estdo preenchidas: € certo que, segundo a jurisprudéncia do
Jribunal deJustica relativa aos artigos 30.°, 60.° e 61.° da Diretiva IVA, nem
todas as ‘wiolacbes das obrigacGes aduaneiras que ddo origem a uma divida
aduaneira dao lugar a uma divida de imposto sobre o valor acrescentado. Pelo
contrarig, € necessario que possa ser tido em consideracdo que, em virtude do
comportamento ilicito, o bem introduzido no territério da Unido entra no circuito
econémico da Unido e, portanto, pode ser objeto de consumo, acionando assim o
facto gerador de IVA (Acérdao de 2 de junho de 2016, Eurogate Distribution,
C-226/14 e C-228/14, EU:C:2016:405, n.° 65; Acdrdao de 1 de junho de 2017,
Wallenborn Transports, C-571/15, EU:C:2017:417, n.° 54; Acorddo de 10 de
julho de 2019, Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18,
EU:C:2019:579, n.° 44). Sem prejuizo da posterior reexportacao do veiculo ligeiro
de passageiros do territorio aduaneiro da Unido, no caso em apreco, o veiculo
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ligeiro de passageiros foi previamente utilizado ao longo de varios meses no
territério da Unido e, por conseguinte, introduzido no circuito econémico da
Uni&o e néo estava sob qualquer regime aduaneiro nesse periodo.

Deste modo, a resolucdo do litigio depende da questdo de saber se, em virtude da
aplicacdo mutatis mutandis prevista no 8§21, n.°2, da UStG das disposicoes
aduaneiras ao imposto sobre o volume de negdcios na importacdo, a obrigacdo de
imposto sobre o valor acrescentado sobre a importagdo por forca do artigo 87.°,
n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 também se constituiu na Alemanha,
apesar de a importacdo para o territorio aduaneiro da Unido ter sido efetuada na
Bulgaria. Em contrapartida, se o artigo 87.°, n.°4, do Regulamento, (UE)
n.° 952/2013 néo puder ser aplicado mutatis mutandis ao imposto sobre o valor
acrescentado, a Administracdo Aduaneira aleméa néo seria competente parasfixar, o
imposto sobre o valor acrescentado. Neste sentido, deveria.ser‘dadosprovimento
ao recurso no que se refere ao imposto sobre o valor acrescentade.

Segundo jurisprudéncia constante do Bundesfinanzhofi (Tribunals Tributario
Federal, a seguir «BFH»), resulta do artige 71.%, n.% Ixsegundospardgrafo, da
Diretiva IVA uma estreita ligacdo, em materia de importacée, ‘entre a legislacdo
do imposto sobre o volume de negdcios® a legislacao, aduaneira, transposta para o
direito nacional pelo § 21, n.° 2, da UStG. O BFH conclti que a disposi¢cdo do
artigo 215.°, n.° 4, do Regulamento (CEE)fn.° 2913/92 do Conselho, de 12 de
outubro de 1992, que estabelece o“CodigonAduaneiro Comunitario (JO 1992,
L 302, p.1), equivalente ,a' dowartige, 8%.°n.°4, do Regulamento (UE)
n.° 952/2013, ¢é aplicaveldmutatis mutandis\a/ determinacdo da competéncia para
cobrar o imposto sobre o*valomacrescentado. Deste modo, seria assegurado que 0s
direitos em matériasde impertagdo pudessem ser cobrados de forma simples e
oportuna por uma, Unica autoridade fomissis] [indicacdo de acorddos relevantes do
BFH].

Esta Secgdo tem dtvidas,quanto a esta interpretacdo da Diretiva IVA, visto que
importa “analisar,separadamente a competéncia para a cobranga dos direitos
aduaneiros, donimpaostosespecial de consumo e do IVA (Acdrdao de 29 de abril de
2010, Dansk Transport og Logistik, C-230/08, EU:C:2010:231, n.° 102). No
entendimentonda /Seccdo, opbe-se a aplicagdo mutatis mutandis do artigo 87.°,
n.° 4nde. Regulamento (UE) n.° 952/2013, o facto de os artigos 70.° e 71.° da
Diretiva, IMA' regularem apenas o momento da constituicdo do imposto na
importacdo e ndo também o local da importacdo (artigos 60.° e 61.° da Diretiva
IVA) e de ndo resultar do § 21, n.° 2, da UStG, enquanto disposic¢do nacional, uma
disposi¢do derrogatdria do direito da Unido sobre o local da importagéo ou sobre a
competéncia das autoridades para fixar o imposto sobre o valor acrescentado.

[Omissis] [nome do juizes que participaram na decisao]



