ROZSUDOK Z 3. 5. 2005 — SPOJENE VECI C-387/02, C-391/02 A C-403/02

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)
z 3. méja 2005

V spojenych veciach C-387/02, C-391/02 a C-403/02,

P

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234
ES, podané rozhodnutiami Tribunale di Milano (C-387/02 a C-403/02) a Corte
d'appello di Lecce (C-391/02) (Taliansko) z 26., 29. a 7. oktébra 2002, a dorucené
Stdnemu dvoru 28. oktébra, resp. 12. a 8. novembra 2002, ktoré stivisia s trestnymi
konaniami:

Silvio Berlusconi (C-387/02),

Sergio Adelchi (C-391/02),

Marcello Dell’U&i a i, (C-403/02),

SUDNY DVOR (velka komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor P. Jann, C. W. A. Timmermans
(spravodajca), A. Rosas a A. Borg Barthet, sudcovia J.-P. Puissochet, R. Schintgen,
N. Colneric, S. von Baht, M. Ilesi¢, J. Malenovsky, U. Lohmus a E. Levits,

* Jazyk konania: talian¢ina,
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BERLUSCONI A L

generalna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretelom na pisomni ¢ast konania a po pojedndvani z 13. jila 2004,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— pén Berlusconi, v zastpeni: G. Pecorella a N. Ghedini, avvocati,

— pén Adelchi, v zastapeni: P. Corleto, avvocato,

— pén Dell'Utri, v zastipeni: G. Roberti a P. Siniscalchi, avvocati,

— Procuratore della Repubblica, v zastiipeni: G. Colombo, G. Giannuzzi, E. Cillo
a L. Boccassini, splnomocneni zastupcovia,

— talianska vlada, v zastipenti: I. M. Braguglia, splnomocneny zdstupca, za pravnej
pomoci O. Fiumara, avvocato dello Stato,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: V. Di Bucci a C. Schmidt,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generélnej advokatky na pojedndvani 14. oktdbra 2004,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Predmetom névrhov na zalatie prejudicidlneho konania je vyklad prvej smernice
Rady 68/151/EHS z 9. marca 1968 o koordinacii ochrannych opatrem, ktoré ¢lenské
$taty vyzaduji od obchodnych spolo¢nosti na ochranu ziujmov spolo¢nikov
a tretich oséb v zmysle druhého odseku ¢ldnku 58 zmluvy s cielom zabezpedit
rovnocennost tychto ochrannych opatreni v ramci celého spolocenstva (U. v. ES
L 65, s. 8 Mim. vyd. 17/001, s. 3, dalej len ,prvd smernica o obchodnych
spolo¢nostiach®), najméa jej ¢lanku 6, vyklad $tvrtej smernice Rady 78/660/EHS
z 25. jula 1978 o rocnej uctovne) zévierke niektorych typov spolo¢nosti,
vychédzajica z ¢ldnku 54 ods. 3 pism. g) zmluvy (U. v. ES L 222, s. 11; Mim. vyd
17/001, s. 21, dalej len ,$tvrtd smernica o obchodnych spolo¢nostiach), najmi jej
¢lanku 2, a vyklad siedmej smernice Rady 83/349/EHS z 13. jlna 1983
o konsolidovanych Gctovnych zdvierkach, vychddzajiica z ¢lanku 54 ods.
pism. g) Zmluvy (U. v. ES L 193, 5. 1; Mim. vyd 17/001, s. 58, dale) len ,,s1edma
smernica o obchodnych spolo¢nostiach”), najmi jej ¢lanku 16, ako aj vyklad ¢lanku 5
Zmluvy EHS (neskor ¢ldnok 5 Zmluvy ES, teraz ¢lanok 10 ES) a ¢lénku 54 ods. 3
pism. g) Zmluvy EHS [zmeneny na ¢lanok 54 ods. 3 pism. g) Zmluvy ES, dalej
zmeneny, teraz ¢lanok 44 ods. 2 pism. g) ES].

Tieto navrhy boli podané v rdmci trestnych konani vedenych proti pénovi
Berlusconimu (C-387/02), panovi Adelchimu (C-391/02) a panovi Dell’Utri a i.
(C-403/02) za predpokladané poru$enie ustanoveni v oblasti nepravdivych
informacii o obchodnych spoloénostiach (nepravdivé tdaje v ac¢tovnych zépisoch),
ktoré stanovuje codice civile (dalej len ,taliansky ob¢iansky zdkonnik®).
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Pravny rdmec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Na zaklade ¢lanku 54 ods. 3 pism. g) Zmluvy Rada Eurépskej tnie a Komisia
Eurépskych spolocenstiev pracuji na odstraneni obmedzent slobody usadit sa tak, Ze
zostladuja v nevyhnutnej miere zaruky, ktoré vyzaduja ¢lenské $taty od obchodnych
spoloc¢nosti v zmysle ¢ldnku 58 druhého odseku Zmluvy EHS (neskér ¢lanok 58
druhy odsek Zmluvy ES, teraz ¢lanok 48 druhy odsek ES) tak, aby tieto zéruky boli
rovnocenné, a to s cielom ochrany zdujmov tak spoloénikov, ako aj tretich osob.

Na tomto zaklade Rada prijala rozne smernice, okrem iného aj niZie uvedené
smernice, ktoré suvisia s predmetom trestnych veci.

Prva smernica o obchodnych spolo¢nostiach sa uplatiiuje v stilade s jej ¢lankom 1 na
kapitdlové obchodné spolo¢nosti, v pripade Talianska na nasledujice druhy
obchodnych spolo¢nosti: societd per azioni (akciové spolo¢nost, dalej len ,SpA”),
societd in accomandita per azioni (komanditno-akciovd spolo¢nost) a societad
a responsabilita limitata (spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym, dalej len ,Srl”).

Téato smernica uréuje tri opatrenia, ktorych cielom je ochrana tretich osob
vstupujiicich do pravnych vztahov s tymito spolo¢nostami, t. j. zostavenie vykazu
obsahujiceho uréity pocet povinnych informacii zapisovanych do tzemne
prislusného obchodného registra pre kazdd obchodnd spolo¢nost, zostladenie
vattro$tatnych pravidiel tykajicich sa platnosti a Gé¢innosti zavizkov vzniknutych na
zdklade tkonov urobenych v mene obchodnej spolo¢nosti (vratane obchodnych
spolo¢nosti, ktoré boli zaloZené, ale eSte nevznikli) a stanovenie tiplného zoznamu
pripadov neplatnosti spolo¢nosti.

I-3627



ROZSUDOK Z 3. 5. 2005 — SPOJENE VECI C-387/02, C-391/02 A C-403/02

Podla ¢ldnku 2 prvej smernice o obchodnych spoloénostiach:

,1. Clenské $taty prijmit opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, aby spoloénosti
povinne zverejiiovali prinajmensom nasledujtice doklady a tidaje:

f) stvahu a vykaz ziskov a strét za kazdy finanény rok. Doklad obsahujtici stivahu
musi obsahovat udaje o osobéch, ktoré st zo zdkona povinné potvrdit ju. Vo
vztahu ku Gesellschaft mit beschrinkter Haftung, société de personnes a
responsabilité limitée, personenvennootschap met beperkte aansprakelijkheid,
société A responsabilité limitée a sociétd a responsabilitd limitata podla
nemeckého, belgického, francizskeho, talianskeho a luxemburského préava,
ktoré sa uvadzaji v ¢lanku 1, a vo vztahu k besloten naamloze vennootschap
podla holandského priva sa véak uplattiovanie tohto ustanovenia odklad4 az do
datumu vykonania smernice tykajicej sa koordindcie obsahu stivah a vykazov
ziskov a strat a tykajticej sa oslobodenia tych spolo¢nosti, ktorych bilanénd suma
je nizsia neZ stanovend v uvedenej smernici, od povinnosti zverejilovat Gdaje
o uvedenych dokumentoch v plnej miere alebo scasti. Rada prijme takito
smernicu do dvoch rokov od prijatia tejto smernice;

Clanok 3 ods. 1 a 2 tejto smernice uréuju:

»1. V kazdom ¢lenskom §téte sa v centrdlnom registri, obchodnom registri alebo
v registri spolo¢nosti zaloZi spis pre kazdid spolo¢nost, ktord je v fiom zapisan.

I-3628



11

BERLUSCONI A 1.

2. Vsetky doklady a tdaje, ktoré sa musia zverejnit podla ¢ldnku 2, musia byt vedené
v spise alebo zaradené do registra; predmet zépisu do registra v kazdom pripade
musi byt zrejmy zo spisu.”

Podla ¢lanku 6 spomenutej smernice:

,Clenské §taty ustanovia primerané sankcie v pripade:

— nezverejnenia sivahy a vykazu ziskov a strat vyZadovanych ¢lankom 2 ods. 1
pism. f),

Stvrtd smernica o obchodnych spolo¢nostiach, ktora sa v pripade Talianska
uplatituje na rovnaké druhy obchodnych spoloénosti, ako s tie, ktoré st
predmetom prvej smernice o obchodnych spolo¢nostiach a ktoré st uvedené
v bode 5 tohto rozsudku, zosuladuje vnitro$titne ustanovenia tykajice sa
vypracovania, obsahu, Struktdry a uverejnenia ro¢nych Gétovnych zavierok
obchodnych spolo¢nosti.

Clénok 2 tejto smernice uréuje:

»1. Roénd i¢tovnd zavierka musi obsahovat stivahu, vykaz ziskov a strét a poznamky.
Tieto dokumenty tvoria jednotny celok.

I-3629



12

ROZSUDOK Z 3. 5. 2005 — SPOJENE VECI C-387/02, C-391/02 A C-403/02

2. Rod¢na Gétovna zévierka musi byt vyhotovend zrozumitelne a prehladne v stilade
s ustanoveniami tejto smernice.

3. Ro¢na uctovnd zdvierka musi poskytovat verny a pravdivy obraz o aktivach
a pasfvach, financnej situdcii a zisku a strate spolo¢nosti.

4. Ak by uplatnenie ustanoveni tejto smernice nestacilo na poskytnutie verného
a pravdivého obrazu v zmysle odseku 3, treba uviest dalsie doplitujiice informécie.

5. Ak by vo vynimoc¢nych pripadoch bolo uplatnenie ustanoveni tejto smernice
nezluditelné s povinnostami stanovenymi v odseku 3, musia sa tieto ustanovenia
obist tak, aby vznikol pravdivy a sprévny obraz v zmysle odseku 3. Takato vynimka
sa musi uviest a zddévodnit v pozndmkach s uréenim dosahu na aktiva, pasiva,
finan¢nd situdciu a zisk alebo stratu, Clenské $taty mézu definovat takéto vynimoéné
pripady a vydat k tomu prislu$né pravidla.

6. Clenské #tity modZu vyzadovat alebo povolif, aby sa v ro¢nych Gétovnych
zdvierkach zverejnili naviac aj dalie informdcie popri tych, ktoré sa vyzaduji
v stlade s touto smernicou.”

Cléanok 11 uvedenej smernice uréuje, Ze ¢lenské $tity mozu umoznit, aby obchodné
spolo¢nosti, ktoré neprekro¢ili konkrétne vycislené hranice tykajice sa dhrnu
stivahy, vy$ky Cistého obratu, priemerného poctu pracovnikov pocas tGcétovného
roka, vyhotovili struénti sivahu majetku a zavizkov. Clénok 12 tej istej smernice
obsahuje dalsie upresnenia v tejto stvislosti.
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Clénok 47 ods. 1 $tvrtej smernice obchodné spoloénosti uvedeny v oddieli 10
nazvanom ,Zverejnenie” stanovuje toto:

»Riadne overend ro¢nd uctovnd zévierka a vyro¢nd spriva spolu so sprivou
predloZenou osobou poverenou vykonanim auditu roénej Gétovnej zdvierky sa
zverejni spésobom stanovenym pravnymi predpismi jednotlivych ¢lenskych $tdtov
v stlade s ¢ldnkom 3 smernice 68/151/EHS.

Podla ¢lanku 51 Stvrtej smernice o obchodnych spolo¢nostiach uvedenej v jej oddieli
11 nazvanom ,Overovanie™

»1. a) Spolo¢nosti musia mat svoju ro¢nd uétovnu zdvierku overentt jednou alebo
viacerymi oprdvnenymi osobami v zmysle vnadtro§titnych pravnych pred-
pisov.

b) Osoba alebo osoby poverené vykonanim auditu ro¢nej étovnej zdvierky
musia tieZ overit, ¢i vyro¢na spréva sthlasi s ro¢nou ti¢tovnou zdvierkou za
prisluény Gétovny rok.

2. Clenské $tity moézu od tejto povinnosti stanovenej v odseku 1 oslobodit
spolo¢nosti uvedené v ¢ldnku 11.
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Clanok 12 sa uplatni,

3. V pripade uvedenom v ods. 2 zavedd ¢lenské $taty primerané sankcie pre pripady,
ked ro¢nd wltovnd zévierka alebo vyroénd spréva tychto spolocnosti nebudd
vypracované v stlade s touto smernicou.”

Siedma smernica o obchodnych spolo¢nostiach, ktord sa uplatiiuje v pripade
Talianska na rovnaké druhy obchodnych spolo¢nosti, ako st tie, ktoré su
predmetom tipravy prvej a $tvrtej smernice o obchodnych spolo¢nostiach a ktoré
st uvedené v bodoch 5 a 10 tohto rozsudku, stanovuje opatrenia zamerané na
zostiladenie vnutro$tatnych ustanoveni tykajucich sa konsolidovanych tGétovnych
zédvierok kapitélovych obchodnych spolo¢nosti.

Clanok 16 ods. 2 a% ods. 6 siedmej smernice o obchodnych spolo¢nostiach uréuje
v oblasti konsolidovanych G¢tovnych zévierok v podstate rovnaké ustanovenia, ako
st ustanovenia zakotvené v ¢lanku 2 ods. 2 aZ 6 $tvrtej smernice o obchodnych
spolo¢nostiach stanovené pre ro¢né uctovné zévierky, ktoré si uvedené v bode 11
tohto rozsudku.

Clanok 38 ods. 1, 4 a 6 uvedeny v oddieli 5 siedmej smernice o obchodnych
spolo¢nostiach nazvany ,Zverejnenie konsolidovanej ti¢tovnej zavierky” stanovuje:

»1. NéleZite schvdlena konsolidovan4 Gi¢tovnd zdvierka a konsolidovana ro¢nd sprava
spolu so sprdvou predloZenou osobou zodpovednou za audit konsolidovanej
zévierky sa v sulade s ¢ldnkom 3 smernice 68/151/EHS zverejni za podnik, ktory
zostavil konsolidovant Gc¢tovnu zdvierku podla pravnych predpisov ¢lenského Stéty,
ktorymi sa tento podnik spravuje.
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4. Ak podnik, ktory zostavil konsolidovant uctovnd zdvierku, nemd jednu
z pravnych foriem vymenovanych v ¢lénku 4 a vnutrostatne pravne predpisy od
neho nevyzadujii, aby zverejnil dokumenty uvedené v odseku 1, ako to stanovuje
¢lanok 3 smernice 78/151/EHS, musi ich verejnosti spristupnit asporn vo svojom
sidle. ...

6. Clenské staty stanovia primerané sankcie v pripade, Ze nebude splnené povinnost
zverejnenia podla ¢lanku.”

VnutroStdtna prdavna tprava

Pravo obchodnych spolo¢nosti

Zakonny dekrét prezidenta republiky ¢ 61 z 11. aprila 2002 o prdvnej dprave
spravnych a trestnych deliktov tykajtcich sa obchodnych spolo¢nosti v stlade
s clankom 11 zékona ¢. 366 z 3. oktdbra 2001 (GURI ¢. 88 z 15. aprila 2002, s. 4, dalej
len ,zdkonny dekrét ¢. 61/2002), ktory nadobudol d¢innost 16. aprila 2002, nahradil
hlavu XI zvézku V talianskeho ob¢ianskeho zdkonnika novou hlavou XI nazvanou
»Irestné ustanovenia v oblasti obchodnych spoloénosti a zdruzenia obchodnych
spolo¢nosti.”

Tento zdkonny dekrét bol prijaty v rdmci reformy talianskeho prava obchodnych
spolo¢nosti, ktord bola uskuto¢nend prostrednictvom stiboru zdkonnych dekrétov
prijatjch na zdklade splnomocnenia daného zikonom ¢&. 366 z 3. oktébra 2001
(GURI ¢. 234 z 8. oktdbra 2001).
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Clénok 2621 talianskeho obéianskeho zakonnika nazvany ,Nepravdivé tdaje
a nezdkonné rozdelenie ziskov alebo vyplatenie dividend” v znen{ pred nadobudnu-

tim udinnosti zdkonného dekrétu ¢. 61/2002 (dalej ,pdvodny clanok 2621
talianskeho obdianskeho zdkonnika“) uréoval toto:

»Pokial ¢in nie je zdvainym trestnym ¢inom, uloZi sa trest odnatia slobody od
jedného az do piatich rokov a pefiazny trest vo vymere od 1 032 eur do 10 329 eur:

1. osobam sprostredkujiicim upisanie zdkladného imania, zakladajicim spolo¢ni-
kom, §tatutdrnym orginom, generdlnym riaditefom, auditorom overujacim
uétovné doklady spolo¢nosti, a likviddtorom, ktori v spravach, Gétovnych
dokladoch alebo v inych ozndmeniach obchodnej spolo¢nosti podvodne uvedt
skuto¢nosti nezodpovedajiice pravde, ktoré sa tykaji zaloZenia alebo hospodar-
skej situdcie obchodnej spolo¢nosti alebo skutoénosti, ktoré zatajuji tplne
alebo scasti skutocnosti tykajtice sa tejto situdcie;

Zakonny dekrét ¢. 61/2002 najmd doplnil ¢lanky 2621 a 2622 talianskeho
obcianskeho zdkonnika o nové trestno-pravne ustanovenia postihujice uvadzanie
nepravdivych informacii o obchodnej spolo¢nosti, trestny ¢in oznacovany ako
ynepravdivé adaje v uctovnych dokladoch” (dalej len v zéavislosti od pripadu ,novy
¢ldnok 2621 talianskeho obcianskeho zdkonnika®, ,novy ¢lanok 2622 talianskeho
ob¢ianskeho zdkonnika®, alebo ,nové ¢lanky 2621 a 2622 talianskeho obcianskeho
zdkonnika“), ktoré urcuji toto:

,Clénok 2621 (Nepravdivé tidaje o obchodnej spoloénosti)

S vyhradou ustanovenia uvedeného v d¢lanku 2622, $tatutdrne organy, generalni
riaditelia, auditori overujuci Gc¢tovné doklady, spravcovia, resp. opatrovnici, ktori
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s umyslom uviest do omylu spolo¢nikov alebo verejnost a protipravne sa obohatit
alebo priniest prospech inej osobe, uvedi v stivahe majetku a zdvazkov, v sprave
alebo v inych informdcidch o obchodnej spolo¢nosti stanovenych zdkonom uréenych
spolo¢nikom alebo verejnosti objektivne overitelné skuto¢nosti, ktoré nezodpove-
daji pravde, aj ked st tieto predmetom postidenia alebo neozndmia informacie,
pric¢om tito povinnost stanovuje zdkon, o hospodirskej, majetkovej alebo financnej
situdcii obchodnej spolo¢nosti alebo skupiny obchodnych spolo¢nosti, ktorej je tito
st¢astou tak, ze uvedd osobu, ktorej st informécie ur¢ené, do omylu vychadzaji-
ceho z uvedenej situdcie, potrestaji sa odnatim slobody na najviac jeden rok a $est
mesiacov.

Rovnaky trest sa ulozi v pripade informécii tykajicich sa majetku, ktory spolo¢nost
vlastni alebo spravuje na ticet tretej osoby.

Trestné stihanie je nepripustné, ak nepravdivé tidaje alebo neoznidmenie informécii
vyrazne nemenia predstavenie hospodarskej, majetkovej alebo financnej situdcie
spolo¢nosti alebo skupiny obchodnych spolo¢nosti, ktorej je tato sicastou. Trestné
stihanie je tiez nepripustné, ak nepravdivé tdaje alebo neoznimenia informécif
spoOsobia odchylku hospodérskeho vysledku pred zdanenim nie vyssiu ako 5 % alebo
odchylku ¢istého obchodného imania nie vy$siu ako 1 %.

V kazdom pripade sa za skutok neuloZi trest, ak jeho désledkom je to, Ze
individudlne vykonané odhady sa odli$uja najviac o 10 % od spréavneho ohodnotenia.

Clénok 2622 (Nepravdivé tidaje o obchodnej spolo¢nosti na ujmu spoloénikov alebo
veritelov)

Statutdrne orgdny, generdlni riaditelia, auditori overujici tétovné doklady,
sprévcovia, resp. opatrovnici, ktori s imyslom uviest do omylu spolo¢nikov alebo
verejnost a protiprivne sa obohatit alebo priniest prospech inej osobe, uvedd
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v stivahe majetku a zdvdzkov, v sprave alebo v inych informdacidch o obchodnej
spolo¢nosti stanovenych zdkonom uréenych spoloénikom alebo verejnosti objek-
tivne overitelné skuto¢nosti, ktoré nezodpovedaju pravde, aj ked su tieto predmetom
posuidenia, alebo neozndmia informécie, pri¢om tato povinnost stanovuje zdkon,
o hospodarskej, majetkovej alebo finan¢nej situicii obchodnej spolo¢nosti alebo
skupiny obchodnych spolo¢nosti, ktorej je tito sucastou tak, ze uvedd osobu, ktorej
st informacie urc¢ené, do omylu vychddzajiceho z uvedenej situdcie, ¢im sposobia
majetkovil ujmu spolo¢nikom alebo veritelom, potrestaju sa, na zéklade ozndmenia
o skuto¢nostiach nasved¢ujtcich tomu, Ze bol spachany trestny ¢in podaného
poskodenym, odnatim slobody na Sest mesiacov aZ tri roky.

'

Na zéklade ozndmenia o skuto¢nostiach nasvedéujicich tomu, Ze bol spachany
trestny ¢in podaného poskodenym sa tiez kon4, ak skutok je inym trestnym ¢inom,
aj zavaznej$im, spachanym na majetkovil ujmu inych osob, ako sd spoloénici
a veritelia, s vynimkou, ak je spachany na ujmu $tatu, inych verejnych institicii alebo
Eurépskych spolocenstiev.

Ked ide o obchodné spolo¢nosti, na ktoré sa vztahuju ustanovenia casti IV hlavy III
kapitoly II zdkonného dekrétu ¢&. 58 z 24. februdra 1998, za trestné ¢iny uvedené
v prvom odseku tohto ¢ldnku sa ulozia tresty odnatia slobody na jeden az Styri roky
a trestné ¢iny mozu byt stihané z tiradnej povinnosti.

Ked sa informécie tykaju majetku, ktory obchodnd spolo¢nost viastni alebo spravuje
na Ucet tretej osoby, uloZi sa rovnaky trest ako za skutky uvedené v prvom a tretom
odseku tohto ¢ldnku.

Trestné stihanie je v kazdom pripade nepripustné v pripade skutkov uvedenych
v prvom a trefom odseku, ak nepravdivé udaje alebo neozndmenie informécii
nemenia zjavne obraz hospodarskej, majetkovej alebo financ¢nej situdcie spolo¢nosti
alebo skupiny obchodnych spolo¢nosti, ktorej je tdto sti¢astou. Trestné stihanie je
nepripustné, ak nepravdivé uidaje alebo neozndmenia informacii sposobia odchylku
hospodarskeho vysledku pred zdanenim nie vy$siu ako 5 % alebo odchylku ¢istého
obchodného imania nie vy$$iu ako 1 %.
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V kazdom pripade sa za skutok neuloZi trest, ak je dosledkom to, Ze individudlne
vykonané odhady sa odli$ujd najviac o 10 % od sprévneho ohodnotenia.”

Vseobecné trestné pravo

Podla ¢ldnku 2 druhého a $tvitého odseku codice penale (dalej len ,taliansky trestny
zdkon") nazvanom ,Postupnost trestnych zdkonov"

»Nikomu nemozno ulozit trest za Cin, ktory nie je stihany neskor$im zdkonom;
v pripade odstidenia sa skond¢i vykon trestu a zanikaji trestné dosledky.

Ak zdkon G¢inny v ¢ase spachania trestného cinu a neskor$i zdkon sa odliujg,
pouzije sa zékon, ktorého ustanovenia s priaznivej$ie pre pachatela, s vynimkou
toho, Ze bol vyhlaseny préavoplatny rozsudok.

Ustanovenia predchaddzajiicich odsekov sa nepouZiji na vynimocné zikony a na
docasné zakony.“

Podla ¢lanku 39 talianskeho trestného zdkona su trestnymi ¢inmi zlociny a preéiny,
za zloCiny st v stilade s ¢lankom 17 tohto zdkonnika ukladané uréité typy prisnejsich
trestov ako za preciny.
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Z ¢lénku 158 ods. 1 tohto zdkonnika vyplyva, Ze premlcacie lehoty za¢inajui plyntt
od okamihu, ked je trestny ¢in dokonany, a nie od okamihu jeho zistenia.

Okrem toho z ¢lénkov 157 a 160 uvedeného zékonnika vyplyva, Ze preml¢acie lehoty
st od troch do $tyri a pol roka najviac pre preéiny, ktoré sti uvedené v pévodnom
¢lanku 2621 talianskeho obcianskeho zdkonnika a od péat do sedem a pol roka
najviac pre tie zloCiny, ktoré st stanovené novym dcldnkom 2622 tohto istého
zdkonnika. Clanok 160 talianskeho trestného zékona stanovuje maximédlnu di¥ku
premlcacich lehot v pripade prerusenia plynutia posledne uvedenej premlcacej

lehoty.

Konanie pred vnttrostitnym sidom a prejudicidlne otazky

Z rozhodnuti, ktorymi boli preru$ené konania a poloZené prejudicidlne otézky
vyplyva, Ze v troch predmetnych trestnych konaniach sa rozhoduje o vine a treste,
v stvislosti s trestnymi ¢inmi, zo spéchania ktorych s podozrivi obvineni, podla
povodného ¢ldnku 2621 talianskeho obdianskeho zékona, teda pred nadobudnutim
ucinnosti zdkonného dekrétu ¢. 61/2002 a novych clankov 2621 a 2622 uvedeného
zdkonnika.

Vo veci C-387/02 le giudice per le indagini preliminari (predbezny vySetrovaci
sudca) Tribunale di Milano svojim rozhodnutim z 26. novembra 1999 zacal trestné
stthanie proti panovi Berlusconimu pred prvou trestnou komorou tohto stdu.
Obvinenému sa kladie za vinu, Ze v obdobi od 1986 do 1989 uviedol nepravdivé
tdaje tykajtice sa roénych Gctovnych zavierok obchodnej spoloc¢nosti Fininvest SpA
a dalsich obchodnych spolo¢nosti s tjm istym obchodnym menom ako predseda
tejto obchodnej spoloc¢nosti a kontrolny akciondr spoloénosti spomenutej skupiny.
Tieto nepravdivé tidaje mali umoznif dopliianie tajnych rezerv uréenych na
financovanie urcitych operécif povaZovanych za protizdkonné.
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Vo veci C-403/02 z rozhodnutia, ktorym bolo prerusené konanie a poloZena
prejudicidlna otdzka, vyplyva, Ze proti pdnom Dell’Utri, Luzi a Comincioli sa vedie
trestne stihanie pred $tvrtou trestnou komorou preto, Ze vyhotovili do roku 1983
nepravdivé siivahy majetkov a zavézkov.

Vec C-391/02 ma svoj povod v odvolani podanom panom Adelchim, ktorym
napadol rozsudok Tribunale di Lecce z 9. januara 2001, ktorym bol uznany za
vinného zo spdchania trestného ¢inu spoéivajiiceho v uvedeni nepravdivych tdajov
tykajucich sa obchodnych spolo¢nosti La Nuova Adelchi Srl a Calzaturificio Adelchi
Stl, ktorych bol jedinym $tatutdrnym zdstupcom. Tieto skutky, ktoré spachal
v rokoch 1992 a 1993, sa vztahuji na colné vyvozné a dovozné opericie povazované
za fiktivne, ako aj vystavenia faktir povazovanych za nepravdivé tymito obchodnymi
spolo¢nostami. Tieto skutky mali za nevyhnutny ndsledok to, Ze v Gétovnych
dokladoch uvedenych obchodnych spoloé¢nosti sa objavili vyssie ceny ako skutoéné
ceny a taktie? sa objavili ¢isto fiktivne prijmy, v désledku ¢oho bol deklarovany obrat
odli$ny od skuto¢ného obratu.

Po nadobudnuti Géinnosti zakonného dekrétu ¢. 61/2002 obvineni v tychto troch
konaniach uviedli, Ze nové ¢lanky 2621 a 2622 talianskeho obéianskeho zdkonnika
by sa na nich mali uplatnit.

Vntrostitne stdy zddraziluji, Ze uplatnenie tychto novych ustanoveni by malo za
nésledok zabrdnenie trestného stinania skutkov povodne stihanych ako zlo¢in podla
povodného ¢lanku 2621 talianskeho obcianskeho zdkonnika, a to z nasledujiicich
dévodov.

Po prvé, ak skutky mozu byt v zdsade stihané z Gradnej povinnosti, teda bez toho, ze
by poskodeny podal ozndmenie o skuto¢nostiach nasvedc¢ujticich, Ze bol spachany
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trestny Cin, prokurdtorom na zdklade ¢ldnku 2621 talianskeho obéianskeho
zdkonnika, odteraz je tento trestny ¢in kvalifikovany ako precin, na ktory sa takto
vztahuje maximalne $tyri a pol roénd premlcacia lehota, a nie ako zloc¢in, na ktory sa
vztahuje sedem a pol ro¢nd premléacia lehota uvedend v pévodnom clénku 2621
talianskeho obcianskeho zdkonnika. Takto, v prejedndvanych trestnych veciach,
precin stanoveny v novom c¢lanku 2621 talianskeho obdianskeho zdkonnika by bol
nutne premlcany.

Po druhé, podfa nézoru tychto stidnych orginov tdto zmena kvalifikicie trestného
¢inu ma tiez za nasledok, Ze stvisiace trestné ¢iny ako zaloZenie, zosnovanie
a podporovanie zlo¢ineckej skupiny, zlo¢in prania $pinavych peiazi alebo legalizécie
prijmu z trestnej ¢innosti nemozu byt dovodom pre zadatie trestnych stihani, kedze
tieto zlociny musia stvisiet so skorSou existenciou zlocinu, a nie precinu.

Po tretie, ak aj vzhladom na zlo¢in stanoveny v novom ¢lanku 2622 talianskeho
obcianskeho zakonnika predmetné trestné ¢iny neboli este premlcané, nemozu byt
aj tak dévodom na zacatie trestnych stthani na zdklade tohto ¢lanku, ak spolo¢nik
alebo veritel, ktori sa citia po$kodeni, nepodali ozndmenie o skuto¢nostiach, Ze bol
spachany trestny cin. TotiZto podanie uvedeného ozndmenia je nevyhnutnou
podmienkou pre zacatie trestnych stihani na zdklade tohto ustanovenia, pokial sa.
nepravdivé tdaje, ako to bolo zdoraznené v predmetnych trestnych konaniach, tykali
obchodnych spolo¢nosti, ktorych cenné papiere neboli prijaté na trh kétovanych
cennych papierov burzy cennych papierov.

Nakoniec uvedené sidy zdoraznuju, Ze stthanie trestnych ¢inov by mohlo narazit na
prekazku spodivajicu v percentudlnych hraniciach uvedenych zhodne v novych
¢lankoch 2621 tretom a $tvrtom odseku a 2622 piatom a Siestom odseku talianskeho
obcianskeho zdkonnika spdsobujiicich nepripustnost trestného stihania v pripade
nepravdivych tdajov, ktoré nemaji vyznamné Gcinky, alebo ktoré maji minimélnu
dolezitost, teda tie, ktoré mali najmé ako dosledok len odchylku bud od hrubého
vysledku hospodérenia nie vy$$iu ako 5 %, alebo od ¢istého obchodného imania
nepresahujiicu 1 %.
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So zretelom na tieto Gvahy sa vnitro$titne siidne orginy domnievajt, rovnako ako
prokuratdra, Ze z tychto trestnych konani plyni otdzky tykajice sa primeraného
charakteru sankcif uvedenych v novych ¢ldnkoch 2621 a 2622 talianskeho
ob¢ianskeho zédkonnika vzhladom bud na ¢lanok 6 prvej smernice o obchodnych
spolo¢nostiach, ako podal jej vyklad Stidny dvor najma v rozsudku zo 4. decembra
1997 Daihatsu Deutschland (C-97/96, Zb. s. 1-6843), alebo na ¢lanok 5 Zmluvy,
z ktorého vyplyva podla ustédlenej judikatiry, poéinajic rozsudkom z 21. septembra
1989, Komisia/Grécko (68/88, Zb. s. 2965, body 23 a 24), Ze sankcie ukladané za
porudenie ustanoveni prdva Spolo¢enstva musia mat Géinny, primerany
a odstra$ujtci charakter.

Za takychto podmienok, pokial ide o vec C-387/02, Tribunale di Milano rozhodol
o preruseni konania a polozil Sidnemu dvoru prejudicidlne otdzky, ktoré vzhladom
na oddvodnenie tohto rozhodnutia mézu byt chdpané takto:

1. Uplatiiuje sa ¢ldnok 6 prvej smernice o obchodnych spolo¢nostiach nielen na
pripad nezverejnenia informacii tykajiicich sa obchodnych spolo¢nosti, ale aj na
pripad zverejnenia nepravdivych informécif tykajtcich sa obchodnych spoloc-
nosti?

2., M4 sa dodrziavanie poziadavky vyplyvajicej z wtéinného primeraného
a odstradujiiceho charakteru sankcii v pripade porusenia ustanoveni préiva
Spolodenstva posudzovat vzhladom na charakter a druh sankcie skémanej
abstraktne alebo vzhladom na jej konkrétne uloZenie, bertic do dvahy
$trukturdlne charakteristické znaky pravneho poriadku, ktorého je stcastou?

3. Je vniatro$titna pravna Gprava stanovujica hranice, ktorych neprekrocenie
znamend, Ze nepresné informécie obsiahnuté v roénych aétovnych zavierkach
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a vo vyro¢nych spravach akciovych spolo¢nosti, komanditno-akciovych spolo¢-
nosti a spolo¢nost{ s ruenim obmedzenym nie si zavainé, v rozpore so
zdsadami vyplyvajacimi zo $tvrtej a siedmej smernice o obchodnych spolo¢no-
stiach? '

38 Vo veci C-391/02 Corte d'appello di Lecce rozhodol o preruseni konania a polozil
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Vzhladom na povinnost, ktora zavizuje vietky ¢lenské $taty zakotvit ,primerané
sankcie’ za protipravne ¢iny stanovené v (smernici 68/151 a smernici 78/660),
majl sa zmienené smernice a obzvlast spojené ustanovenia ¢lankov 44 ods. 2
pism. g) Zmluvy..., ¢lanku 2 ods. 1 pism. f) a ¢ldnku 6 smernice 68/151 a ¢lanku
2 ods. 2 aZ 4 smernice 78/660 doplnenej smernicami 83/349 a 90/605... vykladat
v tom zmysle, Ze s tymito ustanoveniami je v rozpore zdkon ¢lenského Stétu,
ktory meni rezim skér Géinnych sankcif v oblasti poruseni prava obchodnych
spolo¢nosti z hladiska porusenia povinnosti stanovenych na tcely ochrany
zasady zverejnenia a hodnovernosti informdcii tykajicich sa obchodnych
spolo¢nosti a ktory su¢asne uréuje systém sankcii nezodpovedajicich konkrétne
kritéridm vyvodenym z Gc¢inného, primeraného a odstradujiceho charakteru
sankcif, ktoré zaruduja tito ochranu ?

2. Maju sa citované smernice, a najmé spojené ustanovenia ¢lanku 44 ods. 2
pism. g} Zmluvy..., ¢lanku 2 ods. 1 pism. f) a ¢ldnku 6 smernice 68/151 a ¢lanku
2 ods. 2 az 4 smernice 78/660 doplnenej smernicami 83/349 a 90/605... vykladat
v tom zmysle, Ze je v rozpore s tymito pravidlami zékon clenského Stitu
vylucujtci to, Ze porusenie povinnosti zverejnenia a vierohodnosti informdcie,
pokial ide o urcité akty stanovené prévom obchodnych spolo¢nosti (medzi
ktorymi je stivaha majetku a zévizkov a vykaz strit a ziskov) je dévodom pre
zacatie trestného stihania, kedZe podanie nesprdvnej sivahy majetku a zévézkov
alebo uvedenie dalsich nepravdivych tdajov alebo neuvedenie Ziadnych
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informdcif vytvaraji odchylku vysledku hospodérenia alebo odchylku ¢istého
obchodného imania spolo¢nosti nie vy$$iu ako uréitd percentuédlna hranica?

Maji sa citované smernice a najmd spojené ustanovenia ¢lanku 44 ods. 2
pism. g) Zmluvy..., ¢ldnku 2 ods. 1 pism. f) a ¢ldnku 6 smernice 68/151 a ¢lanku
2 ods. 2 aZ 4 smernice 78/660 doplnenej smernicami 83/349 a 90/605... vykladat
v tom zmysle, Ze je v rozpore s tymito pravidlami zdkon élenského $tatu
vylucujici zacatie trestného stthania v pripade porusenia povinnosti zverejnenia
a vierohodnosti informécie, ktoré zavéizuji obchodné spoloc¢nosti, za pred-
pokladu, Ze sa poskytni tidaje, ktoré napriek tomu, Ze sa nimi sleduje uvedenie
spolo¢nikov alebo verejnosti do omylu s cielom ziskat protipravnu vyhodu, st
dosledkami odhadnych hodnoteni, ktoré skiimané sami osebe, sa odli§uji od
skuto¢nosti v rozpiti nie vi¢om ako urcitd hranica?

Nezavisle od stiipajtcich hranic alebo prahov, maji sa citované smernice
a najmad spojené ustanovenia ¢lanku 44 ods. 2 pism. g) Zmluvy..., ¢linku 2 ods. 1
pism. f) a ¢lanku 6 smernice 68/151 a ¢ldnku 2 ods. 2 az 4 smernice 78/660
doplnenej smernicami 83/349 a 90/605... vykladat v tom zmysle, Ze je v rozpore
s tymito pravidlami zakon ¢lenského $tatu vyluéujici zacatie trestného stihania
v pripade porudenia povinnosti zverejnenia a vierohodnosti informadcie
zavézujlicich obchodné spolo¢nosti, pretoze nepresny charakter alebo podvodné
nekonanie a v kazdom pripade ozndmenia a informdcie, ktoré nepreukazuji
vierohodne majetkovdi, finanénit situdciu a hospodarsky vysledok obchodnej
spolocnosti nemenia zjavne majetkovii alebo finanéni situdciu skupiny (aj ked
je v pravomoci vnutro$titneho zékonodarcu definovat pojem ,zjavnd zmena’)?
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5. Majt sa citované smernice a najmi spojené ustanovenia ¢lanku 44 ods. 2
pism. g) Zmluvy..., ¢ldnku 2 ods. 1 pism. f) a ¢lanku 6 smernice 68/151 a ¢lanku
2 ods. 2 aZ 4 smernice 78/660 doplnenej smernicami 83/349 a 90/605... vykladat
v tom zmysle, Ze je v rozpore s tymito pravidlami zikon ¢lenského Statu, ktory
v pripade poruenia tychto povinnosti zverejnenia a vierohodnosti informacie,
ktoré zavizuji obchodné spoloc¢nosti a ktoré zarucuji ochranu ,zaujmov tak
spolo¢nikov, ako aj tretich 0s6b’ vyhradzuji iba spolo¢nikom a veritelom pravo
domdhat sa uloZenia sankcie, ¢o m4 za nésledok vylticenie vieobecnej a Gi¢innej
ochrany tretich os6b?

6. Majui sa citované smernice a najmi spojené ustanovenia ¢lanku 44 ods. 2
pism. g) Zmluvy..., ¢lénku 2 ods. 1 pism. f) a ¢lanku 6 smernice 68/151 a ¢lanku
2 ods. 2 az 4 smernice 78/660 doplnenej smernicami 83/349 a 90/605... vykladat
v tom zmysle, Ze )e v rozpore s tymito pravidlami zakon ¢lenského $tatu, ktory
v pripade poru$enia tychto povinnosti zverejnenia a vierohodnosti informaécie,
ktoré zavizuji obchodné spolo¢nosti a ktoré zarucuji ochranu ,zaujmov tak
spolo¢nikov, ako aj tretich os6b’, stanovuje mechanizmus obsahujici osobitne
rozliSené formy mozZnosti trestnych stthani a systému sankcii s tym, Ze
vyhradzuje vyluéne v pripade trestnych ¢inov, ktorych poskodenymi st
spolo¢nici a veritelia, moZnost zacatia trestného stihania na zaklade ozndmenia
o skutoénostiach nasved¢ujtcich, Ze bol spichany trestny ¢in, podaného tymito
poskodenymi, ako aj stanovenie prisnejsich a d¢innej$ich sankcif?”

3 Vo veci C-403/02 Tribunale di Milano rozhodol o preruseni konania a polozil
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Mozno chipat ¢ldnok 6 smernice 68/151... v tom zmysle, ze zavizuje ¢lenské
$taty stanovit primerané sankcie nielen v pripade nezverejnenia siivahy majetku
a zavizkov a vykazu ziskov a strdt obchodnych spoloénosti, ale tiez v pripade
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umyselného uvedenia nepravdivych tdajov v tychto dokumentoch a v dalsich
ozndmeniach o obchodnej spolo¢nosti, ktoré si uréené spoloénikom alebo
verejnosti, alebo v pripade, ak obchodnd spolo¢nost tmyselne uvedie
nepravdivi informéciu o svojej hospodarskej, majetkovej alebo finanénej
situacii alebo takejto situdcii skupiny, ktorej je siastou?

Rovnako treba na zéklade ¢lanku 5 Zmluvy EHS chépat pojem ,primerany
charakter’ sankcie konkrétne zistitelnym spdsobom v normativnom rdmci (tak
v trestnom, ako aj procesnom) ¢lenského $tétu, teda ako sankciu ,Géinng,
skutoénii a odstrasujiacu’?

Nachadzajii sa tieto charakteristické znaky v spojenych ustanoveniach novych
¢ldnkov 2621 a 2622 obéianskeho zakonnika zmeneného zikonnym dekrétom
¢. (61/2002): obzvlast mozno kvalifikovat ako ,iéinne odstradujice’ a ,konkrétne
vhodné’ také pravidlo, ktoré (v ¢lankoch 2621 uZ citovaného obéianskeho
zdlconnika) za zlocin uvedenia nepravdivych stivah majetku a zdvizkov, ktoré
nesposobujt majetkovii $kodu, alebo ju sice sposobujt, ale nie je mozné trestné
stfhanie, kedZe ozndmenie o skuto¢nostiach nasvedéujicich tomu, 7e doslo k
spachaniu trestného ¢inu v zmysle ¢lanku 2622 obéianskeho zdkonnika nebolo
podané poskodenym, stanovuje trest odiatia slobody osemndst mesiacov za
precin? Je vhodné urcit, v pripade zlo¢inov uvedenych v prvom odseku élanku
2622 obdianskeho zékonnika (t. j. spachanych v rdmci obchodnych spolo¢nosti,
ktorych cenné papiere neboli prijaté na trh kétovanych cennych papierov burzy
cennych papierov), moznost zacat trestné stihanie iba na zéklade ozndmenia, Ze
bol spachany trestny ¢in, podaného aéastnikom (teda ozndmenie spolo¢nika
alebo veritelov) tiez vzhladom na konkrétnu ochranu vieobecného zdujmu,
akym je ,transparentnost’ trhu obchodnych spoloénosti, z hladiska jeho
pripadného rozsirenia na Spoloc¢enstvo?”

Uznesenim z 20. janudra 2003 predseda Stidneho dvora spojil veci C-387/02,
C-391/02 a C-403/02 na spolo¢né konanie na tiéely pisomnej a tistnej ¢asti konania
a vyhlasenia rozsudku.
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O prejudiciilnych otazkach

Pripomienky predloZené Suidnemu dvoru

Pani Berlusconi a Dell’Utri spochybfiuji pripustnost prejudicidlnych otazok
poloZenych v rdmci veci C-387/02, resp. C-403/02. Talianska vldda uvadza v tejto
stvislosti tieZ pochybnosti.

Podla ich nézoru ciefom polozenych otdzok je vylicenie uplatnenia novych ¢lankov
2621 a 2622 talianskeho ob¢ianskeho zdkonnika tak, Ze trestné konanie moZe byt
zacaté na zdklade povodného ¢ldnku 2621 talianskeho obcianskeho zékonnika,
pri¢om toto ustanovenie je zjavne menej priaznivé pre obvinenych.

Aj za predpokladu, Ze nové ¢lanky 2621 a 2622 talianskeho obéianskeho zdkonnika
sa ukdzu ako nezluditelné s prvou a $tvrtou smernicou o obchodnych spoloé¢no-
stiach, je v8ak vylicené, aby mohli byt obvineni stihani a aby im mohol byt uloZeny
odligny a prisnej$i trest na zdklade zmienenych smernic, ked v uplatnitelnom
vnttro$tditnom prave nie st zakotvené trestné ustanovenia.

Z judikatGry Sddneho dvora totiz vyplyva, Ze smernica sama osebe nemoze
jednotlivcovi ukladat povinnosti, a teda nemdze byt ako také uplatend voc¢i nemu.
Uéinkom samotnej smernice, nezévisle od vnidtro§titneho zékona ¢lenského 3tatu
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prijatého s cielom jej uplatnenia, nemdze byt tiez zmena alebo zhorsenie trestno-
pravnej zodpovednosti 0sob, ktoré konaji v rozpore s jej ustanoveniami.

Odpovedi Stdneho dvora, ktorej sa domahajt vnitrodtitne sady, chyba relevantnost
pre rieSenie sporov, o ktorych sa kond a rozhoduje pred vnutrodtitnymi siidmi,
kedZe v tychto konaniach v Ziadnom pripade nemdze byt uplatneny pévodny ¢lanok
2621 talianskeho obcianskeho zdkonnika.

Zasada uplatnenia neskorsieho priaznivejSieho trestného zdkona na obvineného,
ktora je sucastou zdkladného prava pravneho poriadku Spolocenstva, prave tak ako
zésada zdkonnosti, ktord je jej dodlezitym aspektom, nie je v stlade s takymto
vyslediom.

Naopak Komisia tvrdi, Ze prejudicidlne otdzky st pripustné.

Ich pripustnost nie je ovplyvnend pripadnym uplatnenim zasady zdkonnosti za
predpokladu, Ze z odpovede danej Stidnym dvorom by vyplyvala nezluditelnost
novych ¢lankov 2621 a 2622 talianskeho obdcianskeho zdkonnika s pravom
Spolocenstva, ¢o by mohlo mat za nésledok zacatie trestnych stihani na zédklade
povodného ¢lanku 2621 uvedeného zidkonnika, ktory je nepriaznivej$i pre
obvinenych.
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Je dolezité zdoraznit, Ze v dase zistenia skutkov, ktoré boli dévodom pre zadatie
trestnych stihanf proti obvinenym v trestnych veciach, tieto skutky mohli byt trestne
postihované, teda na zéklade pévodného ¢lanku 2621 talianskeho obdcianskeho
zakonnika a az neskdr boli prijaté vniitrostitne ustanovenia priaznivejsie pre
obvinenych, a ktorjch zlucitelnost s pravom Spolocenstva je z urditych hladisk
spochybnend tak, Ze vnitro$titny sudca by pripadne mohol byt niteny ich
nezohladnit.

Za tejto situdcie pravny poriadok Spolodenstva ani neuréuje a-ani nepritazuje na
trestnej zodpovednosti. Jednoducho ide o zachovanie ucinkov vnutrostitneho prava,
ucinného v case skutkovych okolnosti a stiladného s pravom Spolocenstva, vylaciac
uplatnenie neskorsieho zdkona, ktory je sice priaznivejsi, ale v rozpore s tymto
pravom.

V rozpore so zasadou prednosti prava Spolocenstva je uplatnenie novych
vnutrodtitnych ustanoveni priaznivejSich pre obvineného na skutky, ktoré boli
vykonané pred nadobudnutim ich Glinnosti, ak sa ukéze, Ze tieto ustanovenia
netrestaji vhodnym spdsobom porusenie pravidiel priva Spolocenstva a st
v désledku toho nezluditelné s tymto pravom, ako je vylozené Stidnym dvorom.

Postidenie Stidnym dvorom

Polozenymi otdzkami vntitrostitne stidy v podstate hladaji odpoved na otazky, ¢i st
nové ¢lanky 2621 a 2622 talianskeho obdianskeho zdkonnika zluditelné
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s poziadavkami prdva Spolo¢enstva tykajicimi sa primeraného charakteru sankcif
ukladanych za porusenie ustanoveni priva Spolocenstva (pozri bod 36 tohto
rozsudku).

O poziadavkédch préva Spolocenstva tykajicich sa primeraného charakteru sankcif

Je potrebné najskoér preskamat, ¢i poziadavka vychddzajica z primeraného
charakteru sankcif ukladanych za trestné ¢iny vyplyvajtice z uvedenia nepravdivych
tdajov v Gétovnych zépisoch, ako tie, ktoré st uvedené v novych ¢ldnkoch 2621
a 2622 talianskeho obéianskeho zdlkonnika, je stanovend ¢lankom 6 prvej smernice
o obchodnych spolo¢nostiach, alebo je zaloZend na ¢lanku 5 Zmluvy, ktory podla
judikattiry uvedenej v bode 36 tohto rozsudku, priné$a so sebou ako dosledok to, Ze
sankcie ukladané za porusenia prava SpoloCenstva musia mat Gcinny, primerany
a odstradujici charakter.

V tejto stvislosti je vhodné uviest, ze sankcie ukladané za trestné ¢iny vyplyvajice
z uvedenia nepravdivych ddajov v tctovnych zapisoch, ako tie ktoré st uvedené
v ¢lankoch 2621 a 2622 talianskeho obéianskeho zédkonnika, maji za ciel zabrénit
charakteristickym porusovaniam zdkladnej zasady, ktorej dodrZiavanie tvori
prvorady ciel tvrtej smernice o obchodnych spolo¢nostiach vyplyvajici zo $tvrtého
odovodnenia a z ¢lanku 2 ods. 3 a 5 tejto smernice, podla ktorého ro¢né Gétovné
zdvierky obchodnych spoloé¢nosti uvedenych v spomenutej smernici musia dat
vierohodny obraz o majetky, finan¢nej situdcii, ako aj o ich vysledkoch (pozri
v tomto zmysle rozsudok zo 7. janudra 2003, BIAO, C-306/99, Zb. s. I-1, bod 72,
a tam citovanu judikattru).

Toto zistenie plati dalej v pripade siedmej smernice o obchodnych spolo¢nostiach,
ktord v ¢lanku 16 ods. 3 a 5, v podstate stanovuje v oblasti konsolidovanych
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uctovnych zavierok rovnaké ustanovenia ako tie, ktoré sit uvedené v ¢lanku 2 ods. 3
a 5 Stvrtej smernice o obchodnych spolo¢nostiach a ktoré sa vztahuji na roéné
uctovné zavierky.

Pokial ide o rezim sankcii stanovenych ¢lankom 6 prvej smernice o obchodnych
spolo¢nostiach, samotny text tohto ustanovenia mé zndmky toho, Ze tento rezim sa
musf{ vztahovat nielen na pripady nezverejnenia ro¢nych t¢tovnych zévierok, ale tieZ
na pripad ich zverejnenia, ked tieto neboli vyhotovené v silade s pravidlami
ur¢enymi $tvrtou smernicou o obchodnych spolo¢nostiach, pokial ide o obsah
tychto zdvierok.

Spomenuty clanok 6 sa totiz neobmedzuje na to, Ze by stanovoval len povinnost
¢lenskych $tatov urcit primerané sankcie ukladané za nezverejnenie stivahy majetku
a zdvizkov a vykazu zisku a strit, ale zakotvuje takdto povinnost v pripade
nezverejnenia tychto dokumentov, tak, ako to je stanovené ¢ldnkom 2 ods. 1 pism. f)
prvej smernice o obchodnych spolo¢nostiach. No toto posledné ustanovenie sa
vyslovne odvoldva na zamyslané zostladenie pravidiel tykajicich sa obsahu ro¢nych
uctovnych zavierok, ktoré bolo uskuto¢nené $tvrtou smernicou o obchodnych

spolo¢nostiach.

Vyplyva zo $truktdry $tvrtej smernice o obchodnych spolo¢nostiach, ktord dopliia
pre rovnaké druhy obchodnych spolo¢nosti povinnosti zakotvené v prvej smernici
o obchodnych spolo¢nostiach a tiez v pripade, ked prvd smernica o obchodnych
spolo¢nostiach neobsahuje vSeobecné pravidlé tykajice sa sankcii, Ze, nebertc do
tivahy pripady, na ktoré sa vztahuje osobitnd vynimka uvedena v ¢ldanku 51 ods. 3
Stvrtej smernice o obchodnych spolo¢nostiach, zékonodarca Spolo¢enstva skuto¢ne
chcel, aby sa rezim sankcif uvedenych v ¢lanku 6 prvej smernice o obchodnych
spolo¢nostiach vztahoval na porusenia povinnosti obsiahnutych v $tvrtej smernici
o obchodnych spolo¢nostiach a najmd na nezverejnenie ro¢nych étovnych zavierok
v stlade s pravidlami stanovenymi v tejto stvislosti, najmé pokial ide o ich obsah.
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Naopak siedma smernica o obchodnych spolo¢nostiach stanovuje vo svojom cldnku
38 ods. 6 takéto pravidlo. NemoZno popierat, Ze siedma smernica o obchodnych
spolo¢nostiach sa vztahuje tieZ na zverejnenie konsolidovanych actovnych zavierok,
ktoré neboli vyhotovené v silade s pravidlami stanovenymi touto smernicou.

Tento rozdiel obsahov medzi $tvrtou a siedmou smernicou o obchodnych
spolo¢nostiach sa vysvetluje tak, Ze ¢lanok 2 ods. 1 pism. f) prvej smernice
o obchodnych spolo¢nostiach sa vobec neodvoliva na konsolidované uctovné
zévierky. Clanok 6 tejto smernice sa teda neméZe povazovat za uplatnitelny
v pripade nesplnenia povinnosti tykajicich sa konsolidovanych tiétovnych zévierok,

Vyklad zmieneného ¢lanku 6, v tom zmysle, Ze jeho vecnd posobnost sa vztahuje tiez
na nezverejnenie ro¢nych Gétovnych zévierok vyhotovenych v stlade s pravidlami
stanovenymi, ¢o sa tyka ich obsahu, je okrem toho potvrdeny kontextom a cielmi
predmetnych smernic.

V tejto stvislosti treba vziat do uvahy, ako to zdoraznila generdlna advokatka
v bodoch 72 az 75 sv0)1ch navrhov, najmé prvoradit tlohu, ktord splia zverejnenie
ro¢nych tétovnych zavierok kapitilovych obchodnych spoloénosti a fortiori ro¢nych
ti¢tovnych zdvierok vyhotovenych v stilade so zostladenymi pravidlami tykajiicimi sa
ich obsahu vzhladom na ochranu zdujmov tretich oséb, tento ciel je jasne uvedeny
v oddvodneni tak prvej, ako aj $tvrtej smernice o obchodnych spolo¢nostiach.
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Z toho vyplyva, Ze poZiadavku primeraného charakteru sankcii takych, ako sa tie
uvedené v novych ¢lankoch 2621 a 2622 talianskeho obcianskeho zdkonnika, ktoré
st ukladané za trestné ¢iny vyplyvajice z nepravdivych tdajov v Gétovnych zépisoch,
kladie ¢lanok 6 prvej smernice o obchodnych spolo¢nostiach.

S cielom objasnit rozsah poZiadavky primeraného charakteru sankcii nariadenych
uvedenym c¢lénkom 6 zostdva uviest, Ze ustdlend sidna prax Stidneho dvora tykajiica
sa ¢lanku 5 Zmluvy, z ktorého vyplyva poZiadavka rovnakého charakteru, moéze byt
vzatd do tvahy.

Podla tejto judikatiry, zachovévajtic si vyber sankcii, ¢lenské $taty musia najméi
zabezpecit to, aby porudenia préva SpoloCenstva boli potrestané za hmotno-
prévnych a procesnych podmienok, obdobnych podmienkam, ktoré st uplatnitelné
na porudenia vnutro$titneho prava podobného charakteru a zavaznosti a ktoré
v kazdom pripade dévajd sankcii ti¢inny, primerany a odstrasujtici charakter (pozri
najmi rozsudky Komisia/Grécko, uz citovany, bod 23 a 24; z 10. jila 1990, Hansen,
C-326/88, Zb. s. 1-2911, bod 17; z 30. septembra 2003, Inspire Art, C-167/01, Zb.
s. 1-10155, bod 62, a z 15. janudra 2004, Penycoed, C-230/01, Zb. s. 1-937, bod 36,
a tam citovand judikatiru).

O zasade retroaktivného uplatiiovania priaznivej$ieho trestu

Bez ohfadu na uplatnitelnost ¢lanku 6 prvej smernice o obchodnych spolo¢nostiach
na nezverejnenie ro¢nych Gctovnych zavierok, je vhodné poznamenat, Ze na zaklade
¢lanku 2 uvedeného talianskeho trestného zékona, ktory v zésade nariaduje
retroaktivne uplatnenie priaznivejsieho trestu, nové ¢lanky 2621 a 2622 talianskeho
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obédianskeho zdkonnika by sa mali uplatnit, aj ked nadobudli i¢innost az potom, ¢o
skutky, ktoré boli dévodom zacatia trestnych stthani v ramci vnitrostatnych
trestnych konani, boli spachané.

V tejto stivislosti treba pripomentt, Ze podla ustilenej judikatiry zdkladné prava
tvoria neoddelitelni sadast vieobecnych pravnych zdsad, ktorych dodrZiavanie
Sudny dvor zabezpecuje. Na tento tcel Stidny dvor ziskava podnety zo spolo¢nych
tstavnych tradicii ¢lenskych $titov, ako aj z usmerneni, ktoré poskytujii medzi-
nirodné zmluvy tykajice sa ochrany Iudskych prav, ku ktorym ¢lenské 3taty
pristipili alebo na ktorych spolupracovali (pozri najmé rozsudky z 12. jana 2003,
Schmidberger, C-112/00, Zb. s. I-5659, bod 71, a tam citovand judikattry, a z 10. jila
2003, Booker Aquaculture a Hydro Seafood, C-20/00 a C-64/00, Zb. s. 1-7411, bod
65, a tam citovanu judikatdru).

Zisada retroaktivneho uplatnenia priaznivej$ieho trestu vSak tvori sti¢ast spolo¢nych
ustavnych tradicii ¢lenskych Statov.

Z toho vyplyva, e tato zdsada musi byt povazovand za stcast vSeobecnych zdsad
prdva Spolocenstva, ktord vnudtro$titny sid musi dodrziavat, ked uplatiiuje
vnitro$titne pravo prijaté s cielom vykonat pravo Spolodenstva, v danom pripade
obzvl4§t smernice o obchodnych spoloé¢nostiach.

O tom, ¢i sa mozno odvolat na prvi smernicu o obchodnych spolo¢nostiach

Otdzka, ktord sa nastoluje, je ¢i zdsada retroaktivneho uplatnenia priaznivejSieho
trestu sa uplatiiuje, ked je tento trest v rozpore s dal§imi pravidlami priva
Spolocenstva,
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Nie je v8ak potrebné zodpovedat na tito otizku pre potreby vnitrostitnych konani,
v ktorych sa rozhoduje o vine a treste, pretoze sporné pravidlo Spolocenstva je
obsiahnuté v smernici, na ktorti sa odvolévajii stidne orginy voci jednotlivcovi
v rdmci trestnych konani.

Urdite za predpokladu, Ze vzhladom na odpovede, ktoré by dal Stdny dvor tymto
stidnym orgénom, uvedené vnitrostatne sudy by dospeli k zéveru, Ze vzhladom na
ur¢ité ustanovenia, ktoré obsahuji, nové dlanky 2621 a 2622 talianskeho
obcdianskeho zdkonnika nezodpovedaji poziadavke prdva Spolocenstva vztahujicej
sa na primerany charakter sankcii, z ¢oho by vyplyvalo podla ustélenej stidnej praxe
Stdneho dvora, Ze vnutro$titne sidy by boli povinné nezohladnit z uradnej
povinnosti uvedené nové ¢lanky bez toho, Ze by museli podat névrh alebo vyckat na
ich predchadzajlice zrusenie zédkonodarnou cestou alebo akymkolvek dal§im
Ustavnym postupom (pozri najmé rozsudky z 9. marca 1978, Simmenthal, 106/77,
Zb. s. 629, body 21 a 24; zo 4. jtna 1992, Debus, C-13/91 a C-113/91, Zb. s. 1-3617,
bod 32, a z 22. oktdbra 1998, IN., CO. GE90 a i., C-10/97 az C-22/97, Zb. s. 1-6307,
bod 20).

Stdny dvor tiez rovnako rozhodol, Ze smernica nemdze sama osebe zakladat
povinnosti jednotlivcovi a nemozno sa na fiu ako takd odvoldvat vo¢i nemu (pozri
najmé rozsudok z 5. oktébra. 2004, Pfeiffer a i, C-397/01 az C-403/01, Zb. s. 1-8835,
bod 108, a tam citovanu judikatdru).

V osobitnom kontexte situdcie, ked sa na smernicu odvoldva voéi jednotlivcovi
¢lensky $tat v rdmci trestnych konani, Stidny dvor upresnil, Ze smernica sama osebe
a nezavisle od vnitro$titneho zdkona c¢lenského §titu prijatého s cielom jej
uplatnenia, neméze mat za G¢inok urcenie alebo pritazenie na trestno-prévnej
zodpovednosti pachatelov, ktori porusuji jej ustanovenia (pozri najmé rozsudok
z 8. oktébra 1987, Kolpinghuis Nijmegen, 80/86, Zb. s. 3969, bod 13, a zo 7. janudra
2004, X, C-60/02, Zb. s. I-651, bod 61, a tam citovand judikataru).

I- 3654



75

76

77

78

BERLUSCONI A L

Odvoldvat sa v danom pripade na ¢lanok 6 prvej smernice o obchodnych
spolo¢nostiach s cielom nechat preskdmat zluditelnost novych ¢lankov 2621
a 2622 talianskeho ob¢ianskeho zdkonnika s tymto ustanovenim by mohla mat za
uc¢inok vylicenie uplatnenia rezimu menej prisnych trestov, ktory stanovujd
spomenuté clanky.

Vyplyva totiz z rozhodnuti, ktorymi boli polozené prejudicidlne otdzky, Ze ak by
nové ¢lanky 2621 a 2622 talianskeho obéianskeho zdkonnika mali zostat
neuplatnitelné z dévodu ich nezluditelnosti so zmienenym ¢ldnkom 6 prvej
smernice o obchodnych spolo¢nostiach, potom by mohlo z toho vyplyvat, Ze zjavne
prisnejsia trestnd sankcia je uplatnitelnd tak, alko sankcia uvedend v starom ¢ldnku
2621 tohto zdkonnika, za ktorého Casovej pdsobnosti skutky, ktoré boli dévodom
zacatia trestnych stthani v trestnych veciach, boli spachané.

Takyto désledok by bol v rozpore s hranicami, ktoré vyplyvaji zo samotného
charakteru smernice, zakazujticej, ako to vyplyva z judikatiiry uvedenej v bodoch 73
a 74 tohto rozsudku, to, aby vysledkom smernice bolo uréenie alebo pritazenie
trestnej zodpovednosti obvinenych.

Vzhladom na vietko uz uvedené je na mieste zodpovedat na prejudicidlne otdzky tak,
Ze v situdcii, akd je v predmetnej veci, sa organy c¢lenského $tatu nemoézu odvolavat
na prvi smernicu o obchodnych spolo¢nostiach ako takd, voci obvinenym v rdmci
trestnych konani, kedZe smernica sama osebe a nezdvisle od vnitrostitneho zdkona
¢lenského §tétu prijatého s cielom jej uplatenia, nemdze mat za Gc¢inok wréenie alebo
pritaZenie trestnej zodpovednosti obvinenych.

I - 3655



79

ROZSUDOK Z 3. 5. 2005 — SPOJENE VECI C-387/02, C-391/02 A C-403/02

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mé vo vztahu k tcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zadaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnitrostaitnym siidom, o trovich konania rozhodne tento
vnudtrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predloZzenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie sd trovami uvedenych tdcastnikov konania,
nemodzu byt nahradené. '

Z tychto dévodov Sadny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

V situdcii, akd je v predmetnej veci, sa orginy cClenského s$tatu nemdzu
odvoldvat na prvii smernicu 68/151/EHS Rady z 9. marca 1968 o koordindcii
ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské §taty vyZzaduji od obchodnych spolo¢nosti
na ochranu zaujmov spolo¢nikov a tretich os6b v zmysle druhého odseku
¢lanku 58 zmluvy s ciefom zabezpedit rovnocennost tychto ochrannych opatreni
v ramci celého spolocenstva ako taka voci obvinenym v ramci trestnych konani,
kedze smernica sama osebe a nezivisle od vnitrostatneho zikona ¢lenského

$tatu prijatého s cielom jej uplatenia, neméZe mat za Wlinok urcenie alebo
pritaZenie trestnej zodpovednosti obvinenych.

Podpisy
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