TYSKLAND MOT PARLAMENTET OCH RADET

DOMSTOLENS BESLUT
den 3 april 2000 *

I mal C-376/98,

Forbundsrepubliken Tyskland, féretridd av C.-D. Quassowski, Regierungsdi-
rektor, férbundsfinansministeriet, i egenskap av ombud, bitrddd av advokaten
J. Sedemund, Berlin, delgivningsadress: Férbundsekonomiministeriet, Referat
EA2, D-—53107 Bonn,

sdkande,

mot

Europaparlamentet, foretritt av avdelningschefen C. Pennera, rittstjdnsten, och
N. Lorenz, rittstjinsten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Europa-

, riitestjinsten, bida i egenskap givning p
parlamentets generalsekretariat, Kirchberg, Luxemburg,

och

Europeiska unionens rad, féretritt av direktdren R. Gosalbo Bono, rittstjdnsten,
A. Feeney och S. Marquardt, bida rittstjinsten, alla i egenskap av ombud,

* Riittegdngssprik: tyska.
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delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken, direktoratet for rittsfragor,
generaldirektoren A. Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

med stéd av

Republiken Frankrike, foretridd av J.-E Dobelle, directeur adjoint, utrikes-
ministeriets rittsavdelning, och R. Loosli-Surrans, chargé de mission, samma
avdelning, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: Frankrikes ambassad,
8 B, boulevard Joseph II, Luxemburg,

Republiken Finland, foretridd av H. Rotkirch och T. Pynni, Valtionasiamiehet,
bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress: Finlands ambassad, 2, rue
Heinrich Heine, Luxemburg,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av M. Ewing,
Treasury Solicitor’s Department, i egenskap av ombud, delgivningsadress:
Férenade kungarikets ambassad, 14, boulevard Roosevelt, Luxemburg,

samt

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av L Martinez del Peral och
U. Wolker, rittstjdnsten, bada i egenskap av ombud, delgivningsadress: ritts-
tjansten, C. Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

intervenienter,
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angdende en talan om ogiltigférklaring av Europaparlamentets och radets
direktiv 98/43/EG av den 6 juli 1998 om tillnirmning av medlemsstaternas lagar
och andra férfattningar om reklam fér och sponsring till f6rmén for tobaksvaror
(EGT L 213, s. 9),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida (referent), D.A.O. Edward, L. Sevoén och R. Schintgen
samt domarna P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, A. La Pergola, ].-P. Puissochet,
G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm, M. Wathelet, V. Skouris och E Macken,

generaladvokat: N. Fennelly,

justitiesekreterare: R. Grass,
efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Forbundsrepubliken Tyskland har genom ansékan, som inkom till domstolens
kansli den 19 oktober 1998, med stéd av artikel 173 forsta stycket i EG-
fordraget (nu artikel 230 forsta stycket EG 1 dndrad lydelse) vickt talan om
ogiltigforklaring av Europaparlamentets och rddets divektiv 98/43/EG av den
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6 juli 1998 om tillnéirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om reklam f6r och sponsring till férmén f6r tobaksvaror (EGT L 213, s. 9, nedan
kallat direktivet).

Inom ramen for detta férfarande har rddet och parlamentet, svarandena, i en
skrivelse av den 30 juni 1999 respektive i deras duplik framfért en begidran om
att de handlingar som bifogats repliken som bilagorna nr 2, 4 och § av den tyska
regeringen skall avligsnas fran akten.

Bilagorna 2, 4 och 5 till repliken r tre ansdkningar genom vilka tre bolag har
vickt talan vid forstainstansriitten mot parlamentet och radet om oglltlgforklar—
ing av dlrektlvet '

Radet har gjort gillande att det strider mot principen om konfidentiell
behandling av mal vid domstolen att inge dessa ansékningar. Radet har i vart
och ett av dessa mél framstillt en invindning om rittegdngshinder enligt
artikel 114.1 i forstainstansrittens rittegdngsregler och har begirt att forstain-
stansritten skall vilandeforklara forfarandet i enlighet med artikel 77 a i dessa
rittegangsregler till dess att domstolen har meddelat dom i forevarande mal.
Réadet anser dessutom att ingivandet av dessa ansékningar utgdr en dvertridelse
eller dtminstone ett kringgdende av dessa bestimmelser eftersom den tyska
regeringen uttryckligen anvinder dessa ansdkningar till stod for sin egen
argumentation.

Aven parlamentet anser att den tyska regeringens ingivande av dessa ansok-
ningar — till stod for pastdenden om de faktiska omstidndigheterna, nirmare
bestimt om direktivets betydelse for ekonomin, och till stéd for de rittsliga
argument som angivits i ansdkan vad giller bilaga 5 — strider mot principen om
rittsakters konfidentiella behandling, eftersom Férbundsrepubliken Tyskland
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varken dr part eller intervenient i de mal som anhingiggjorts vid forstain-
stansritten. Parlamentet forstar ddrfor inte hur denna regering har kunnat f3 tag
pé nimnda ansokningar.

Parlamentet har gjort gillande att den tyska regeringens agerande inkriktar pa
forstainstansriittens sjilvstindighet. Det ankommer nimligen pa forstainstans-
ritten att avgora de invdndningar om rittegingshinder som framférts inom
ramen for dessa mal. Aven om forstainstansriitten inte avvisar talan i dessa mal
maste ritten dessutom, med beaktande av att parlamentet har begirt att
forstainstansritten skall vilandeforklara de forfaranden som anhingiggjorts vid
den i avvaktan pad domen i férevarande mal, besluta om forfarandena skall
vilandeforklaras innan domstolen kan beakta de tre ansékningarna. Enligt
parlamentet krdver dérfor principerna om god rittsskipning och iakttagande av
forstainstansriittens sjilvstandighet att de tre berérda bilagorna inte beaktas.

Parlamentet anser att de argument som framstillts av de tre sokande vid
forstainstansritten skulle komma att beaktas genom dessa bilagor till den replik
som ingivits av den tyska regeringen, vars talan kan tas upp till prévning. Ett
sadant tillvigagangssitt skulle dessutom i enlighet med vad dessa sokande har
yrkat medféra att malen &verlimnas till domstolens prévning, utan att forstain-
stansriitten har fattat nagot beslut,

I sitt yttrande av den 31 augusti 1999 har den tyska regeringen som svar pi en
fraga fran radet forst hivdat att sokandebolagen vid forstainstansritten alla har
lamnat en kopia av sina ansékningar till regeringen for kidinnedom och att alla har
godkint att dessa ansokningar bifogas som bilagor till dess replik. Regeringen har
dérefter framhivt att en ansdkans konfidentiella karaktir 4r nigot som enbart
sokanden kan rdda over och att det inte finns ndgon allmin princip om
konfidentiell behandling i domstolsforfaranden, vilket innebér att denna princip
inte kan dsidosittas. Regeringen har slutligen anfért att dessa ansokningar har
bifogats for att bittre belysa redogoérelsen for omstindigheterna. Detta dr ett
vilkint och allmént tillvigagangssitt som inte skiljer sig fran radets agerande att
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som bilaga till sin duplik bifoga handlingar som &r avsedda att stodja dess
redogorelse for omstidndigheterna.

Rédets och parlamentets argument kan inte vinna bifall.

Vad giller dsidosittande av principen om konfidentiell behandling finns det skal
att papeka att det varken finns nagon regel eller bestimmelse som tillater eller
som forhindrar parterna i en process att sprida sina inlagor till tredje man. Med
undantag for speciella fall d& spridningen av en handling skulle kunna inverka
menligt pa rittsskipningen, vilket inte 4r fallet i férevarande mal, dr parterna i
princip fria att sprida sina egna inlagor.

I férevarande fall har sokandebolagen i mélen som 4r anhingiga vid forstain-
stansritten givit den tyska regeringen tilldtelse att ge in deras ansdkningar till
domstolen.

Vad giller argumentet enligt vilket domstolen inte skulle ta hinsyn till invidnd-
ningen om rittegdngshinder avseende nimnda ansékningar, som framstillts av
parlamentet infér forstainstansritten, om de ifrdgavarande bilagorna skulle till-
ltas ingd i processmaterialet och beaktas i férevarande mal, ir det tillrdckligt att
papeka att forhdllandet att domstolen beaktar sidana bilagor inte innebdr nagot
stdllningstagande till den invéndning som dberopats och att ingenting forhindrar
den tyska regeringen att i sin replik inbegripa all den information som
forekommer i de berorda bilagorna.
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Slutligen kan det argument enligt vilket beaktandet av dessa bilagor skulle
medfora att mal anhingiga infor férstainstansritten i praktiken skulle &ver-
limnas till domstolen innan forstainstansritten ens har beslutat om de skall
vilandeforklaras avfirdas. Att domstolen beaktar nimnda bilagor innebir
nimligen inte att domstolen madste prova de mal som &dr anhingiga infor
forstainstansritten. Dessa bilagor kommer endast att vara relevanta som stod fér
de grunder som anges i sjilva svaromalet.

Av vad som anforts foljer att ansékan om att bilagorna nr 2, 4 och § som bifogats
repliken av den tyska regeringen skall uteslutas ur akten skall ogillas.

Pa dessa grunder fattar

DOMSTOLEN

féljande beslut:

1) Ansokan om att bilagorna nr 2, 4 och 5 som bifogats repliken av den tyska
regeringen skall uteslutas ur akten ogillas.
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2) Beslut om rittegingskostnader kommer att meddelas senare.
1

Lukemburg den 3 april 2000

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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