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Menetluses

Bundesverband\ der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraueherzentrale Bundesverband e. V., [...] Berliin
— hageja ja vastustaja apellatsioonimenetluses —

[...]
Versus

Vodafone Kabel Deutschland GmbH, [...] Unterfohring
— kostja ja apellatsioonkaebuse esitaja —
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tegi  Oberlandesgericht Mincheni (lildumaa kdrgeim uldkohus Muinchenis,
Saksamaa) 29. tsiviilkolleegium [...] 1. oktoobril 2020 jargmise

kohtumaaruse:

Menetlus [...] peatatakse.

Euroopa Liidu Kohtule (edaspidi ,,Euroopa Kohus*) esitatakse ELTL
artikli 267 alusel

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiivi
(EL) 2015/2366 makseteenuste kohta siseturdl, “direktiivide
2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL jaymaaruse, (EL)
nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi 2007/64/EU. kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT 2015, L 337, Ik 35;fedaspidiydirektiiv (EL)
2015/2366) artikli 62 16ike 4 tdlgendamise Kohta

jargmine eelotsuse kiisimus:

Kas direktiivi (EL) 2015/2366_artiklie2 10iget 4, tuleb tdlgendada nii,
et sellega on vastuolus riigisisesed, Ofgusnormid vOi tavad, mis
uleminekusétetena lubavad tarbijategaysolmitud kestvusvdlasuhete
korral kohaldada makseinstrumentide, ja“makseteenuste kasutamise
eest tasu voOtmise keeldu vaidyjuhul; \kui asjaomane volasuhe on
tekkinud alates 13. jaanuarist 2018ymitte aga juhul, kui aluseks olev
vOlasuhe on (tekkinud “ennem,13. jaanuari 2018, kuid (edasisi)
maksetehinguid .on hakatud tegema alles alates 13. jaanuarist 2018?
[k 3]

Pdhjendused

Poolte vahel on eelotsusetaotluse esitanud kohtus vaidlus kisimuse (le, kas
kastjal.on kaabellevivorgu operaatorina ja internetiihenduse pakkujana digus néha
oma/thuptingimustes ette tarbijatelt kindlasummalise 2,50 euro suuruse lisatasu
voétmine Uhe maksekehta (Selbstzahlerpauschale), kui tarbijad ei ole teinud kostja
kasuks“etsekorraldust, vaid tasuvad arveid SEPA-kreeditkorraldusega ise, juhul
kuiyaluseks, olev vblasuhe tekkis enne 13.jaanuari 2018, mil direktiiv (EL)
2015/2366 riigisisesesse Gigusesse ule vdeti, kuid (edasisi) maksetehinguid hakati
tegema alles parast seda kuupdeva.

1.

a.

Oiguslik raamistik

Liidu Gigus

Direktiivi (EL) 2015/2366 poOhjendused on (véljavotetena) sOnastatud
jargmiselt:
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(1) Maksete valdkonna Oigusraamistik, mis koosneb eelkdige Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2007/64/EU, [...] Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusest (EU) nr 924/2009, [...] Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist 2009/110/EU [...] ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrusest (EL) nr 260/2012, [...] on oluliselt kaasa aidanud viimastel
aastatel tehtud edusammudele liidu jaemaksete turu integreerimisel.
Makseteenuste digusraamistikku tdiendati veelgi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2011/83/EL, [...] millega konkreetselt piirati
jaemudjate vdimalusi votta klientidelt lisatasu antud maksevahendite
kasutamise eest.

(6) Tuleks kehtestada uued nduded, et tdita diguslik vaakum, Suurendada
samal ajal 6iguslikku selgust ning tagada, et digusraamistikku, kohaldatakse
kogu liidus jarjepidevalt. Tuleks vdrdsustada turul juba 6levateyning turule
tulevate ettevdtjate tegevustingimused, soodustada uute maksevahendite turu
laienemist ning [lk 4] tagada kdrgetasemeline“ytarbijakaitse kogu liidu
makseteenuste kasutajatele. See peaks tohustama maksesusteemi tervikuna
ning suurendama makseteenuste valikut ja labipaistvust;, tugevdades samal
ajal tarbijate usaldust Uhtlustatud makseturu,vastu.

(66) Liikmesriigiti teatava makseinstrumendi, puhul kasutatavad erinevad
tasude stisteemid (,,lisatasud”) on tekitanud,liiduymaksete turul aarmuslikku
mitmekesisust ja ajavad tarbijaid segadusse eelkdige seoses e-kaubanduse ja
piirillese kaubandusega. Nende liikmesriikide kauplejad, kus lisatasu
vOtmine on lubatudy pakuvad teeteid ja teenuseid liikmesriikides, kus
lisatasu votmine on| keelatud;, ning vOtavad tarbijalt lisatasu. On ka palju
naiteid kauplejatest, kes nduavad tarbijatelt lisatasu, mis on palju suurem
kuludest, mida kaupleja on| kandnud konkreetse makseinstrumendi
kasutamise puhul. LisatasumwOtmine tuleb 1&bi vaadata ka seetdttu, et
méaarusega W(EL), 2015/751 kehtestatakse kaardipOhiste  maksete
vahendustasule‘esitatavad nGuded. Vahendustasu on kaupleja poolt kaartide
ja-kaardipdhiste maksete eest vOetavate tasude peamine element. Lisatasu
votmine, on, tava, Imida kauplejad mdénikord kasutavad, et kompenseerida
kaardipOhiste ‘maksetega kaasnevaid lisakulusid. Méérusega (EL) 2015/751
kehtestatakse =~ vahendustasu  piirmé&&rad.  Nimetatud  piirmé&arasid
kohaldatakse enne ké&esolevas direktiivis sétestatud keeldu. Seepérast
peaksid Titkmesriigid kaaluma v@imalust takistada makse saajaid ndudmast
tasu, selliste makseinstrumentide kasutamise eest, mille puhul vahendustasu
reguleeritakse mééruse (EL) 2015/751 11 peatlkis.

(99) Vajalik on tagada kéaesoleva direktiivi alusel vastu vdetud siseriiklike
Oigusaktide tdhus joustamine. Seetbttu tuleks kehtestada asjakohased
menetlused, mida jargides saaks esitada kaebusi nende makseteenuse
pakkujate vastu, kes ei téida neid Oigusakte, ja tagada, kui see on
asjakohane, tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate karistuste méaramine.

[...] [k 5]
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Direktiiv (EL) 2015/2366 satestab muu hulgas:

Artikkel 2
Kohaldamisala

Ké&esolevat direktiivi kohaldatakse liidus osutatavatele
makseteenustele.

Illja IV jaotist kohaldatakse liikmesriigi  véaringus tehtud
maksetehingute suhtes, kui nii maksja makseteenuse pakkuja kui ka
makse saaja makseteenuse pakkuja voi ainus maksetehingus osalev
makseteenuse pakkuja asuvad liidus.

Artikkel 4

Modisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid. |[.. ]

9.

14.

,makse saaja“ — flusiline v&i juriidilineisiky, kes peaks olema
maksetehinguga tlekantavate rahaliste vahendite saaja; [...]

,makseinstrument™ — makseteenuse kasutaja’ja makseteenuse pakkuja
vahel kokku lepitud“isikustatudiseade (seadmed) ja/vdi toimingute
kogum, mida kasutatakseimaksekésundt algatamiseks;

Artikkel 62
Koehaldatavad tasud

lgal juhul tagavad liikmesriigid, et makse saaja ei kusi tasu selliste
makseinstrumentide’ kasutamise  eest, mille  vahendustasusid
requleeritakse maaruse (EL) 2015/751 Il peatiikiga, ja [Ik 6] nende
makseteenuste puhul, mille suhtes kohaldatakse ma&rust (EL)
nr 260/2012.

Artikkel 107
Taielik Uhtlustamine

IlIma et see piiraks artikli 2, artikli 8 I6ike 3, artikli 32, artikli 38
I6ike 2, artikli 42 18ike 2, artikli 55 I8ike 6, artikli 57 16ike 3, artikli 58
IGike 3, artikli 61 I6igete 2 ja 3, artikli 62 16ike 5, artikli 63 16igete 2
ja 3, artikli 74 10ike 1 teise I6igu ja artikli 86 kohaldamist seoses
kaesolevas direktiivis sisalduvate Uhtlustatud satetega, ei VvOi
lilkmesriigid sdilitada ega kehtestada muid digusnorme kui kdesolevas
direktiivis satestatud digusnormid.
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Artikkel 115
Ulevétmine

1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad k&esoleva direktiivi
jargimiseks vajalikud meetmed hiljemalt 13. jaanuariks 2018.
Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata komisjonile.

2. Nad kohaldavad konealuseid meetmeid alates 13. jaanuarist 2018.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 14. martsi 2012. aasta maarus (EL) nr 260/2012,
millega kehtestatakse eurodes tehtavatele kreedit- ja otsekorraldustele tehnilised ja
arilised nduded ning muudetakse maarust (EU) nr 924/2009 (ELT 2012, L 94,
Ik 22) s&testab:

b.

Artikkel 1
Reguleerimisese ja -ala

1. Kéesoleva madrusega satestataksew,liidusiseste eurodes tehtavate
kreedit- ja otsekorralduste eeskirjady, mida kohaldatakse juhul, kui
[Ik 7] maksja makseteenuse pakkuja ning makse saaja makseteenuse
pakkuja asuvad liidus Wv8i kuitainus, maksetehingus osalev
makseteenuse pakkuja asub liidus.

Riigisisene digus

Saksamaa tsivitlseadustiku (Blrgerliches Gesetzbuch) §270a (lisatud
17. juali 201%, aasta “seadusega, joustunud 13. jaanuaril 2018) [...]) on
sOnastatudyargmiselt:

Kokkulepe, misakohustab volgnikku maksma tasu SEPA-otsekorralduse,
ettevdtetevahelise’, SEPA-otsekorralduse, SEPA-kreeditkorralduse  vdi
maksekaardiykasutamise eest, on tihine. Esimene lause on maksekaartide
kasutamisele kohaldatav vaid tarbijatega tehtavate maksetehingute puhul,
kutneed tehingud on reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli
2015.'aasta’ madruse (EL) 2015/751 kaardipOhiste maksetehingute
vahendustasude kohta (ELT 2015, L 123, Ik 1) 11 peatiikiga.

Tsiviilseadustiku rakendusseaduse (Einfuhrungsgesetz zum Birgerlichen
Gesetzbuch) artikli 229 8§-s 45 sisalduv (leminekusate (lisatud 17. juuli
2017. aasta seadusega, joustunud 13. jaanuaril 2018 [...]) on sOnastatud
jargmiselt:

(1) Volasuhetele, mille ese on maksetehingute tegemine ja mis on
tekkinud alates 13.jaanuarist 2018, on kohaldatavad Uksnes
tsiviilseadustik ja artikkel 248 alates 13. jaanuarist 2018 kehtivas
redaktsioonis.
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(2) Volasuhetele, mille ese on maksetehingute tegemine ja mis on
tekkinud enne 13. jaanuari 2018, on kohaldatavad tsiviilseadustik ja
artikkel 248 kuni 13. jaanuarini 2018 kehtinud redaktsioonis, kui
IGigetes 3 ja 4 ei ole sétestatud teisiti. [Ik 8]

(3) Kui I6ikes 2 viidatud volasuhte puhul hakati maksetehinguid tegema
alles alates 13.jaanuarist 2018, on nendele maksetehingutele
kohaldatavad vaid tsiviilseadustik ja artikkel 248 alates 13. jaanuarist
2018 kehtivas redaktsioonis.

(4) Tsiviilseadustiku 8 675f l0ige 3 alates 13. jaanuarist42018 kehtivas
redaktsioonis on alates nimetatud kuupéevaste, kohaldatav ka
vOlasuhetele 16ike 2 tdhenduses.

(5) Tsiviilseadustiku § 270a on kohaldatav kdikidele v@lasuhetele, mis on
tekkinud alates 13. jaanuarist 2018.

Pdhikohtuasja asjaolud

Hageja, kes on Saksa diguse alusel hagemisoigusega tarbijakaitsetihendus,
esitab kostja vastu, kes on kaabellevivrgu operaator ja internetilihenduse
pakkuja, pdrast eelnevat holatusty ndude- mis ei laiene ettevotjatega
tehtavatele tehingutele @ ‘loobuda é&ritegevuse kaigus kasutamast
tldptingimustes  sisalduvaty, " tingimuStye Mmis  on  sdnastatud  nii:
,, otsekorralduseta tehtavan makse Wlisatasu: kindlasummaline 2,50 euro
Suurune tasu iihe makse kohta “;yning tuginemast elektroonilise side ja
kaabellevivorgumteenuste osutamist™késitlevate lepingute raames sellele
tingimusele.

Alates/A3. jaanuarist 2018, mil direktiiv (EL) 2015/2366 Saksa digusesse lle
vOeti, \teeb kostja vahet varasemate lepingute ja uute lepingute vahel.
Varasemates lepingutes, mis on solmitud enne 13. jaanuari 2018, kasutab
kostja“teenuste hinnakirjas eespool nimetatud tingimust, mis kehtib ka
naiteks “SEPA=kreeditkorralduse suhtes. Alates 13.jaanuarist 2018
sOlmitavate uute lepingute suhtes kehtiv hinnakiri kdnealust tingimust enam
ei sisalda.

Kostja leiab, et kdnealuse tingimuse kasutamine varasemates lepingutes on
pdhjendatud, kuna tsiviilseadustiku 8 270a kohane lisatasu vdtmise keeld
kehtib vaid selliste kestvusvflasuhete suhtes, mis on tekkinud alates
13. jaanuarist 2018. Kostja hinnangul on tal jarelikult ka p&rast nimetatud
kuupédeva 0Oigus votta lisatasu [Ik 9] varasematelt lepingutelt, mis on
s6lmitud enne nimetatud kuupéeva, kuna tsiviilseadustiku rakendusseaduse
artikli 229 § 45 1dikes 5 sisalduv iheti mdistetav tleminekuséte lahtub alates
13. jaanuarist 2018 tekkinud vdlasuhtest, mistdttu ei tule tsiviilseadustiku
§ 270a tagasiulatuv kohaldamine kone alla, olgugi et makseid tehti alates
13. jaanuarist 2018.
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Hageja leiab seevastu, et 13. jaanuarist 2018 kehtiv lisatasude votmise keeld
kehtib ka enne 13.jaanuari 2018 sGlmitud varasemate lepingute suhtes.
Kuna direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 62 16ikega4 sooviti selleks
tahtpaevaks luua vordseid tingimusi siseturul, peab tsiviilseadustiku § 270a
uleminekuséte olema olenemata lepingu kehtivusajast kohaldatav ka enne
13.jaanuari 2018 tekkinud  kestvusvOlasuhetele.  Tsiviilseadustiku
rakendusseaduse artikli 229 8§ 45 16ike 5 uleminekusétet tuleb kooskdlas
tsiviilseadustiku rakendusseaduse artikli 229 8§45 I6ikes 3 sé&testatud
oigusliku sisuga tdlgendada nii, et enne 13. jaanuari 2018 sdlmitud lepingute
suhtes on ikkagi kohaldatav uus, alates nimetatud tahtpéevastdkehtiv digus,
isegi kui maksetehinguid hakati tegema pérast 13. jaanuari 2018.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus kaldub asuma seisukohale, et
tsiviilseadustiku 8 270a sate, millega on (le voetudydirektiivi (EL)
2015/2366 artikli 62 16ige 4, on kohaldatav ka siis, kui maksetevaluseks olev
kestvusvOlasuhe tekkis enne  13.jaanuari 32018, ‘kuid (edasisi)
maksetehinguid hakati selle alusel tegema allesypérast nimetatud, tahtpéeva,
kuna néiteks — nagu ké&esoleval juhul — kaabellevivGrgu eperaatorite ja
internetitihenduse pakkujate tasud on sissendutavad perioadiliselt, Gldjuhul
igakuiselt.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu, hinnangul™en seejuures maarav, et
direktiivi (EL) 2015/2366 | artikli62 16ige 4 peab silmas Uksnes
makseinstrumentide ja makseteenuste “kasutamist, kehtestades selle suhtes
13. jaanuaril 2018 d6ppenudy Glevotmistahtaja jargseks ajaks taieliku
uhtlustamise teel keelu votta, makse saajalt lisatasusid. Maksete aluseks
oleva vdlasuhte tekkimise aega‘direktiiv seevastu oluliseks ei pea. [Ik 10]

Seepdrast letab eelotsusetaotluse esitanud kohus pigem, et lisatasude
votmise” Keelduituleks “kohaldada ka enne 13.jaanuari 2018 s6lmitud
varasemate lepingute suhtes, kuna direktiivi pdhjenduse 6 kohaselt tuleb
tagada ‘makseteenuseid reguleeriva Gigusraamistiku jarjepidav kohaldamine
koguyliidus, turul juba olevate ning turule tulevate ettevdtjate
tegevustingimuste vordsustamine ning koérgetasemeline tarbijakaitse kogu
Iidu makseteenuste kasutajatele. Pdhjenduse 66 kohaselt tuleb liikmesriigiti
teatava makseinstrumendi puhul kasutatavad erinevad tasude ststeemid, mis
on tekitanud liidu maksete turul &irmuslikku mitmekesisust ja ajavad
tarbijaid segadusse, Uhtlustada sellega, et makse saajatel keelatakse
ndudmast tasu teatavate makseinstrumentide kasutamise eest. Kdnealune
liidu tasandil toimuv Ohtlustamine satuks ohtu, kui kestvusvdlasuhete puhul
oleks liikmesriikides ka tulevikus lubatud madramata aja jooksul kasutada
erinevaid tasu arvutamise slisteeme, kuna véidetavalt tuleb riigisisese diguse
alusel lahtuda volasuhte tekkimise ajast ja mitte 13. jaanuaril 2018 18ppenud
direktiivi Glevdtmise tahtajast.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et lisatasude vdtmise keelu ulatusliku
kohaldamise alates 13. jaanuarist 2018 tehtavatele maksetele seab praegu
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kahtluse alla tsiviilseadustiku rakendusseaduse artikli 229 8§45 Idike 5
sOnastus, mis votab aluseks tiksnes volasuhte tekkimise aja [...]. [seisukohad
asjaomases diguskirjanduses] [Ik 11]

Eelotsuse kisimusega [...] palub eelotsusetaotluse esitanud kohus Euroopa
Kohtul tdlgendada direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 62 16iget 4. Viidatud
satte mottest Iahtudes leiab eelotsusetaotluse esitanud kohus nimelt, et séte
on alates 13.jaanuarist 2018 kohaldatav ajaliste piiranguteta, millest
tulenevalt kehtib liidu makseteenuste turul alates nimetatud kuup&evast
uhtne tasususteem olenemata sellest, millal on kestvusvdlasuhe tekkinud:

[.]



