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Lieta C-280/20
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu

IesniegSanas datums:

2020. gada 25. junijs
Iesniedzéjtiesa:

Sofiyski rayonen sad (Bulgarija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:

2020. gada 27. maijs
Prasitaja:

ZN
Atbildétajs:

Bulgarijas Republikas Generalno konsulstvo [Generalkonsulats]
ValensijaySpanijas Karalisté

LEMUMS
[]
Sofija, 2020. gada 27. maija
SOFIYSKIFRAYONEN SAD [SOFIJAS RAJONA TIESA] [..]
[..], pienemot nolémumu, ir n€musi véra sadus faktus:
Tiesvediba notiek saskana ar LESD 267. panta 1. punktu.
Persona, kas apgalvo, ka ir darba némgja, ir c€lusi prasibu pret Bulgarijas

véstniecibu Valensija, Spanijas Karaliste. Strids ir par jautajumu, vai ir
piemérojamas Regulas (ES) Nr. 1215/2012 normas par starptautiskas jurisdikcijas
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noteikSanu stridos starp dalibvalsts valstspiederigo un $is pasas dalibvalsts
konsularo dienestu Eiropas Savieniba.

1. Lietas dalibnieki
1.1. Prasitaja:
ZN — Bulgarijas valstspiederiga ar adresi Sofija
[]
1.2. Atbildetajs:

Bulgarijas Republikas Generalno konsulstvo [Generalkonsulats] Valensija,
Spanijas Karaliste

[.]

2. Lietas daltbnieku prasijumi

Prasitaja velas sanemt finansialu, atlidzibu par neapmaksato ikgad€jo
atvalinajumu, kas vinai pienakas saskana ar\Bulgarijas Republikas darba tiesibam.
Vina norada, ka laika no 2013. gada 2yjanyara lidz 2016. gada 31. decembrim
(4 gadus) vina nav izmantojusi pavisam 120 kalendaras dienas ilgu apmaksatu
ikgad@jo atvalinajumu (30 dienasygada), uz ko vinai ir tiesibas.

Ta ka vinas darbu generalkonsulata Valensija reglament€ja vispargjo
civiltiesibu ligums, kas naviskaidri nosaukts par darba ligumu, prasitaja ar1 lidz
sprieduma konstatét, ka'vina bija ari darba liguma puse. Vina apgalvo, ka saskana
ar Bulgarijas procesualo tiesibu visparigo principu— saskana ar kuru ikviena
personayy kurai “ir  likumiga  interese, var lagt konstatét tiesisko attiecibu
pastavésanu,s ari vipai ir likumiga interese konstatét $adu faktu. [orig. 2. Ipp.]

3. Valsts tiesibas
3.1./Kodeks na truda (Darba kodekss, turpmak teksta — “KT [..])

PriekSmets un meérkis

1. pants. [..] (1) Saja likuma ir reglamentétas darba tiesiskas attiecibas
starp darba némeju un darba dev&ju, ka arT visas ar tam saistitas tiesiskas
attiecibas.

(2) [..] Tiesiskas attiecibas saistiba ar darba veikSanu tiek reglamentétas
vienigi ka darba tiesiskas attiecibas.

Apmaksats pamata un papildu ikgadgjais atvalinajums
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155. pants. [..] (1) [..] Ikvienam darba némg&jam ir tiesibas uz apmaksatu
ikgadg€jo atvalinajumu.

(2) [..] Pec darba pirmreiz€jas uzsakSanas darba némgjs var izmantot savu
apmaksato ikgad€jo atvalinajumu, tiklidz ir sasniegts vismaz 8 ménesu darba
stazs.

(3) [..] Izbeidzot darba tiesiskas attiecibas agrak, neka ir sasniegts vismaz
8 ménesu darba stazs, neizmantota apmaksata ikgadgja atvalinajuma dél darba
némejam ir tiesibas uz finansialu atlidzibu, ko aprékina saskanasar 224. panta
1. punktu.

(4) [..] Apmaksats pamata ikgad&jais atvalinajums ir ‘wismaz, 20 darba
dienas.

(5) [..] Dazam darba néméju kategorijam, nemot veéra vinuidarba ipatnibas,
ir tiesibas uz pagarinatu apmaksatu ikgadg€jo atvalinajumu, kurs ietver 4. punkta
minéto atvalinajumu. Ministerski savet [Ministru padome] nosaka darba némgju
kategorijas, ka arT $2a atvalinajuma minimale ilgumu.

Atlidziba

177. pants. (1) [..] Par apmaksata)ikgadgjasatvalinajuma ilgumu darba
devgjs izmaksa darba némé&jam atlidzibu, kas izriet'no $a darba devéja maksatas
dienas vidg§jas bruto darba samaksas Wpedéja kalendaraja meénesi pirms
atvalinajuma izmantoSanas, kura darba némgéjs ir nostradajis vismaz 10 darba
dienas.

(2) [..] Ja darba némeéjs neviena ménesi pie $a darba deveja nav nostradajis
vismaz 10 darba“dienas, 1. punkta noteikta atlidziba ir atkariga no darba liguma
saskanotas pamatalgas un pastavigas papildu darba samaksas. [orig. 3. Ipp.]

Finansialas kompensacijas aizliegums

178 pants."Apmaksatu ikgadgjo atvalinajumu nedrikst aizstat ar finansialu
atlidzibuyiznemot gadijumu, kad darba tiesiskas attiecibas tiek izbeigtas.

Finansiala atlidziba par neizmantotu apmaksatu ikgadéjo atvalinajumu

224, pants. (1) [..] (atzits par nekonstitucionalu dala “par kart€jo kalendaro
gadu, proporcionali par darba stazu atzitajam laikam, ka ar1 par neizmantoto
atvalinajumu, kas parnests saskana ar 176. pantu” [..] Izbeidzot darba tiesiskas
attiecibas, darba némeé&jam ir tiesibas uz finansialu atlidzibu par neizmantoto
apmaksatu ikgad€jo atvalinajumu par kartgjo kalendaro gadu, proporcionali par
darba stazu atzitajam laikam, ka ar1 par neizmantoto atvalinajumu, kas parnests
saskana ar 176. pantu, ja tiesibam uz atvalinajumu nav iestajies noilgums.
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(2) [..] leprieksgja punkta noteikto finansialo atlidzibu aprékina saskana ar
177. pantu darba tiesisko attiecibu izbeigSanas bridi.

Definicija

357. pants. (1) [..] Darba lietas ir stridi starp darba néméju un darba devgju
par darba tiesisko attiecibu raSanos, pastavéSanu, izpildi un izbeigSanu, ka ari
stridi par darba kopligumu izpildi un darba staza konstateésanu.

Jurisdikcija darba lietas attieciba uz Bulgarijas darba nemejiem arvalstis

362. pants. [..] Darba lietas starp darba néméjiem, kuri i Bulgarijas
valstspiederigie un strada arvalstis, un Bulgarijas darba dev&jiem, arvalstis
jurisdikcija ir Sofijas tiesam. Ja darba néméjs ir atbild@tajs, jutisdikeyja ir ta
domicila tiesam valsts teritorija.

Definicijas
1. § Saja likuma:

1. [..] “Darba devgjs” ir ikviena, fiziska persona, juridiska persona vai no
tas atkariga vieniba, ka ar1 ikviena cita)organizatoriski‘un ekonomiski noskirta
vieniba (uznémums, iestade, orgamizacijay kooperativs, zemnieku saimnieciba,
€dinasanas uznémums, Majsaimniecibaypuznémejsabiedriba u.tml.), kas patstavigi
nodarbina darba néméjus darba tiesisko attiecibu ietvaros, ieskaitot norikoSanu
tadam vajadzibam ka darbs, no majam “un attalinats darbs wvai darbs
lietotajuznémuma”.

3.2. Grazhdanski ‘protsesualen: kodeks [Civilprocesa kodekss] (“[..]): [orig.
4. lpp.]

Prasibu veidi

124. pants. (1)lkviena persona var celt prasibu, lai atjaunotu savas tiesibas, ja tas
irparkaptas, «vaiy lai tiktu konstateta tiesisko attiecibu pastavéSana vai
nepastaveésana, ja Sai personai ir attieciga likumiga interese.

3.3, Zakon za diplomaticheskata sluzhba [Likums par diplomatisko
dienestul{..]:

Arvalsts parstavnieciba. Atvér§ana un slégiana

21. pants. (1) [..] Bulgarijas Republikas arvalsts parstavnieciba ir
Ministerstvo na vanshnite raboti [Arlietu ministrijas] teritoriala struktirvieniba,
kas veic diplomatisko un/vai konsularo darbibu cita valsti vai starpvaldibu
organizacijas.

(2) Arvalsts parstavniecibas ir:
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1. vEstniecibas;

2. pastavigas parstavniecibas un pastavigas delegacijas starpvaldibu
organizacijas;

3. generalkonsulati, konsulati, vizu konsulati un konsularas agentiras;
4. diplomatiskie biroji un koordinacijas biroji;

5. 1pasas misijas saskana ar Konvenciju par TpaSajam_misijam, Ko
1969. gada 8. decembr [..] pienémusi ANO Generala asambleja.

(3) Arvalsts parstavniecibas atver, nosaka to veidu un sledz ‘Ministerski
savet [Ministru padome] péc Ministar na vanshnite raleti [Aglietu ministra]
priekSlikuma.

Struktiira un sastavs

22. pants. (1) Arvalsts parstavnieciba ‘ietilpst vaditajs, diplomatiskais
personals, administrativais un tehniskais personals, ka artapkalpojosais personals
Vines Konvencijas par diplomatiskajamyattieetbamy, [..], kas noslégta Vine
1963. gada 18. aprili, Vines Konvencijas pat konsularajam attiecibam [..], kas
noslégta Viné 1963. gada 24. apfili, ka arT Konven€ijas par ipasajam misijam
izpratng.

(2) Arvalsts parstavmiegiba drikst izveidot birojus atkariba no to veida,
funkcijam un sastava.

4, Fakti

Ta ka tiesvedibas priekSmets ir tiesas starptautiskas jurisdikcijas parbaude
un to nosaka, pamatojoties uz lietas dalibnieku argumentiem, $aja lieta Sie lietas
darbinieku argumentiyir izklastiti prasibas pieteikuma un atbildes rakstos.

2019.gada 30. aprili prasitaja ZN, kas ir Bulgarijas valstspiederiga,
subjektivas prasibu savienoSanas kartiba iesniedza divus prasibas pieteikumus pret
Bulgarijas Republikas Generalkonsulatu Valensija, Spanija.

Vina apgalvo, ka ar Bulgarijas Republikas Generalkonsulatu [orig. 5. Ipp.]
Valensija laika no 2013. gada 2. janvara lidz 2017. gada 29. jinijam ir noslégusi
ligumus par personiska darba pakalpojumiem saistiba ar dokumentu pienemsanu
Bulgarijas valstspiederigo lietas, kas uzsaktas konsulata, un to parvaldibu.
Prasitaja apgalvo, ka saskana ar Zakon za diplomaticheskata sluzhba [Likumu par
diplomatisko dienestu] Bulgarijas Republikas arvalsts parstavniecibas nevar
nodarbinat personas pakalpojumu sniegSanai vai darbu veikSanai, ja [ar tam
noslégtie] ligumi nav darba ligumi. Turklat ta uzskata, ka Sie ligumi atbilst
Bulgarijas tiesibu prasibam attieciba uz darba ligumu saturu.
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Prasibas pieteikuma un 2019.gada 12.junija un 2019.gada 25. julija
papildu procesualajos rakstos tiek apgalvots, ka par 4 gadu periodu (no 2013. lidz
2016. gadam ieskaitot) prasitaja nav saneémusi finansialu atlidzibu par neizmantotu
apmaksatu ikgadgjo atvalinajumu, lai gan vinas tiesiskas attiecibas bija janoregulé
ka darba tiesiskas attiecibas, un ka ikvienam darba némgjam, kuram ir darba
ligums, darba tiesisko attiecibu izbeigSanas bridi ir tiesibas uz atvalinajumu vai
finansialu atlidzibu par neizmantotu atvalinajumu.

Nemot v€ra mingtos argumentus, prasitdja liidz atzit vinpas tiesiskas
attiecibas ar generalkonsulatu Valensija, Spanija, par darba tiesiskajam attiecibam
un piespriest konsulatam izmaksat vinai finansialu atlidzibu par ne€izmantoto
ikgadgjo atvalinajumu ieprieks§ minétaja 4 gadu perioda 3000 EUR apmgéra.

Starp prasitaju un generalkonsulatu noslégtajos_ligumos, Kas If ietverti
prasibas pieteikuma pielikuma, ir skaidri paredzéts; ka jaut@jumiemy kas nav
reglament€ti §ajos ligumos, ir piemeérojamas Bulgarijas tiesibas.

Sava atbildes raksta atbildétajs noradijay ka Sis strids it jaizskata nevis
Bulgarijas tiesai, bet gan prasitajas darbasvictas tiesai,"proti,«Spanijas Karalistes
tiesai.

5. Saikne ar Savienibas tiestbam un vajadzigadnterpretacija

Tiesa izskata stridugpkas saskana aryBulgarijas tiesibam ir jakvalificé ka
individuals darba strids. Bulgatijas tiesibas neparprotami ir paredzets, ka ligumi
starp Bulgarijas darba dev8ju arvalstt un darba némeju, kas ir Bulgarijas
valstspiederigais, i€tilpst Bulgarijas tieswjurisdikcija (KT 362. pants).

Attieciba uz starptautiskas jurisdikcijas noteikSanu civillietas, tostarp darba
lietas, EiropasiySavieniba irpienémusi Regulu (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju
un spriedumu atziSanuyun izpildi civillietas un komerclietas (turpmak teksta —
“Regula® vai,‘Briseles I.aregula”). Saskana ar Regulas 1. pantu to pieméro visas
civillietas'un komerclietas, ko izskata dalibvalstu tiesas, iznemot gadijumus, kas
skaidrip minéti Briseles l.aregulas 1.panta 2.punkta. Briseles l.aregula nav
paredzetaforig. 6. Ipp.] atkape stridiem, kur piedalas diplomatiskie vai konsularie
parstavji. Saskana ar Regulas 5. panta 1. punktu personas, kuru domicils ir kada
dalibvalstiy var iestidzet tikai domicila dalibvalsts tiesas vai saskana ar Regula
noteiktajiem 1pasas jurisdikcijas noteikumiem.

Taja pasa laika — ka izriet no Briseles l.a regulas tresa apsvéruma — ta ir
pienemta, lai Savieniba var€tu “pienemt pasakumus saistiba ar tiesu sadarbibu
civillietas, kuram ir parrobezu ietekme”. Saja lieta $adas parrobezu ietekmes nav.
Drizak strids ir radies starp Bulgarijas darba némé&ju un Bulgarijas darba devéju,
un tiesiskas attiecibas ir cie$i saistitas ar Bulgariju, turklat prasitaja acimredzami
velas, lai vinas prasiba tiktu izskatita Bulgarijas tiesa. Turklat atbild&tajs ir
Bulgarijas iestades filiale, kas — lai gan atrodas citas dalibvalsts teritorija — ir
saistita tikai ar pakalpojumiem Bulgarijas Republikas valstspiederigajiem.
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Minéto iemeslu dé| iesniedzgjtiesa apSauba, ka tai ir jaizskata strids ar
“parrobezu ietekmi”, un uzskata, ka Regula ir jainterpreté tadejadi, ka ta nav
piemérojama stridiem starp dalibvalsts valstspiederigajiem un tas konsularajiem
dienestiem arvalstis, pat ja Sada atkape nav skaidri paredzeta. Tapec ir vajadziga
Regulas normu interpretacija, un iesniedzgjtiesas skatijuma ir jauzdod $ads

6. Jautajums:

Vai Regulas (ES) Nr. 1215/2012 5. panta 1. punkts, lasot to kopa ar tas
treSo apsvérumu, ir jainterpret€ tadgjadi, ka, lai noteiktu dalibwvalsts tiesu
starptautisko jurisdikciju stridam starp darba néme&ju, kur$y ir $is) dalibvalsts
valstspiederigais, un §is dalibvalsts konsularo dienestu citas dalibvalsts)tefitorija,
ir japieméro $1 regula, vai ari §is tiesibu normas ir jainterprete tadgjadi, ka Sadam
stridam ir japiemero tas dalibvalsts jurisdikcijas noteikumi, kutas valstspiederigie
ir visi lietas dalibnieki?

[..] Sofiyski rayonen sad [..], pamatojoties.uz LESD 267. panta pirmo dalu,
NOLEMJ:
Apturét tiesvedibu [..].

Uzdot Eiropas Savienibas Tiesai ), $adu prejudicialu jautajumu par
Savienibas tiesibu interpretaciju:

Vai Regulas (ES) Nrl1215/2012 5. panta 1. punkts, lasot to kopa ar tas
treSo apsveérumu, 4ir jainterpretd’ tadgjadi, ka, lai noteiktu dalibvalsts tiesu
starptautisko jurisdikciju l{erxig. 7. Ipp.] stridam starp darba néméju, kur§ ir $is
dalibvalsts valStspiederigais, unSis dalibvalsts konsularo dienestu citas dalibvalsts
teritorija, ir japiemero §1 regula, vai ar1 §is tiesibu normas ir jainterpreté tadejadi,
ka Sadam stridam’ ifyjapiemero tas dalibvalsts jurisdikcijas noteikumi, kuras
valstspiedetigie ir visi lictas dalibnieki?
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