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CONSEIL D’ETAT
(DRZAVNO VIJECE,
ERANCUSKA)
odlucujuci
u sporu

[omissis]

[omissis]

[omissis]

Uzimaju¢i u obzir sljedece postupke:
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1. Pod br. 431703, [omissis]
[omissis] [orig. str. 2.]
[omissis]

[omissis] [tuzba odbijena]
[omissis]

2. Pod br. 431724, skra¢enom tuzbom i dodatnim podneskom, kojede tajnistvo za
sporove Conseila d’Etat (Drzavno vije¢e) zaprimilo 17. lipnja in17. rujna 2019.,
Conseil national des centres commerciaux (Nacionalno vijecg trgovackih eentara,
Francuska) zahtijeva od Conseila d’Etat (Drzavno vijeée) da;

1. zbog prekoracenja ovlasti ponisti Uredbu br. 2019=331%d 17. travnja 2019. o
sastavu i funkcioniranju odborad departmana za komercijalno planikanje te o
zahtjevima za davanje ovlastenja za komercijaln@iiskoristavanje;

[omissis] [orig. str. 3.]
Nacionalno vijece trgovackih centaratvrdi:

— da je pobijana uredba nezakonita “jer,je donesena na temelju odredbi
Clanka L. 752-6 Trgovackog zakenika u'verziji koja je proizasla iz ¢lanka 166. loi
du 23 novembre 2018 (Zakemed 23. studenega2018.), koje su neustavne;

— da se ¢lankom L. 752-6 Trgovackeg zakonika, kako je izmijenjen ¢lankom 166.
Zakona od 23. studenoga 2018., i élankom R. 752-6 istog zakonika, kako je
proizasao iz ¢lanka¥4. pabijane uredbe, koji je donesen radi njezine primjene,
uvode kriteriji ekonomskogitesta koji povreduju ¢lanak 49. stavak 5. Ugovora o
funkcioniranju, Europskehunije (UFEU) i c¢lanak 14. Direktive 2006/123/EZ
Europskog, parlamenta, i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem
trziStu;

=nda clanakk. 75142° Trgovackog zakonika, kako je proizasao iz clanka 163.
Zakona od23. studenoga 2018., i ¢lanci 1. do 3. pobijane uredbe, koji su doneseni
radi¢ njezine, primjene, povreduju ¢lanak 14. tocku 6. Direktive 2006/123/EZ
Europskogiparlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem
trzistu jer se njima predvida prisutnost kvalificiranih osoba koje predstavljaju
gospodarsku strukturu u okviru odbora departmana za komercijalno planiranje.

U odgovoru na tuzbu, zaprimljenom 5. lipnja 2020., ministre de I’économie et des
finances (ministar gospodarstva i financija, Francuska) zahtijeva da se tuzba
odbije. Tvrdi da tuzbeni razlozi koje je istaknulo Nacionalno vijee trgovackih
centara nisu osnovani.

[omissis]
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3. Pod br. 433921, [omissis]

[omissis]

[omissis] [orig. str. 4.]

[omissis] [tuzba odbijena]

Uzimaju¢i u obzir:

— [omissis];

— Ugovor o funkcioniranju Europske unije;

— Direktivu 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijecatod 12:-prosinca 2006» o
uslugama na unutarnjem trzistu;

— Trgovacki zakonik;

[omissis]

Budu¢i da:

Tuzb[a] koj[a] [je] upisan[a] 4ood, [brejem] [omissiS] 431724, a koj[u] [je]
podnijel[o] [omissis] Nacionalna vijecetrgovackih, centara, usmjeren[a] [je] protiv
Uredbe od 17. travnja 2019. o sastavu tyfunkcioniranju odbor& departmana za
komercijalno planiranje e zahtjevima za davanje ovlastenja za komercijalno

iskoristavanje. Nadalje, tuzba kojayje upisana pod br. 433921 [omissis] [tuzba
odbijena]

Zahtjevi za pofii§tenje pobijane uredbe [orig. str. 5.]

[omissis]
[omissis]
[omissis]
[Zapreka, vodenju postupka koju istiCe ministar gospodarstva i financija [omissis]
— Prawilnost savjetovanja s Conseilom d’Etat (Drzavno vije¢e) — Nepostojanje

utjecajana prethodno pitanje]

Clanci koii se odnose na odbore departmana za komercijalno planiranje

Clankom L. 751-2 Trgovac¢kog zakonika odreduje se sastav odbora departmana za
komercijalno planiranje. Njime se, u verziji proizasloj iz ¢lanka 163. loi du 23
novembre 2018 portant évolution du logement, de I’aménagement et du
numérique (Zakon od 23.studenoga 2018. o razvoju stambenih jedinica,
planiranju i digitalizaciji), predvida da odbor departmana za komercijalno
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planiranje ¢ine, osim izabranih ¢lanova koje sam imenuje 1 kvalificiranih osoba iz
podrucja potros$nje, odrzivog razvoja i prostornog planiranja, ,,I1l. U departmanima
osim Pariza, [...] 3° Tri kvalificirane osobe koje predstavljaju gospodarsku
strukturu, od kojih jednu imenuje trgovacka i industrijska komora, drugu
obrtnicka komora, a trecu poljoprivredna komora. [...] /lll. — U Parizu, [...] 3°
Dvije kvalificirane osobe koje predstavljaju gospodarsku strukturu, od kojih jednu
imenuje trgovacka i industrijska komora, a drugu obrtnicka komora [...]”. U
njemu se usto pojasnjava da: ,,/...] Odbor saslusava sve osobe koje mogu
pojasniti odluku ili misljenje. Ne sudjeluju¢i u glasovanju, osobe koje su
imenovale trgovacka i industrijska komora te obrtnicka komoradiznose stanje
gospodarske strukture u relevantnom podrucju obuhvata i ucinak naerta na tu
gospodarsku strukturu. [...]”. Clanci 1. do 3. pobijane uredbe denesenitsu radi
primjene tih novih odredbi. Clankom 1. mijenja se ¢lanak R. 751-1 Frgovagkog
zakonika kako bi se odredilo trajanje mandata kwvalificiranih“wesoba koje
predstavljaju gospodarsku strukturu. Clankom 2. uwodeWse a clanak R3751-3
Trgovackog zakonika, kojim se sastav odbora depattmana za komercijalno
planiranje ureduje u posebnom sluc¢aju u kojém, podrucje. obuhvata iz nacrta
komercijalnog uredenja prelazi granice [orighstra6.jysamo jednog departmana,
prilagodbe koje su postale nuzne zbog toga Sto suodberu pridruzene kvalificirane
osobe koje predstavljaju gospodarsku ‘strukturu. Clankom 3. mijenja se
Clanak R. 751-4 Trgovackog zakonika kako biyse obweza’izjave o izvrSavanim
duznostima 1 udjelima proSirila nayClanove odbora,bez prava glasa, odnosno na
kvalificirane osobe koje predstavljaju‘gospedarsku strukturu. Clancima 10. i 11.
mijenjaju se Clanci R. 752-15 F\R. 752-16 “Trgovackog zakonika kako bi se
predvidjelo da se kvalificirane asobe koje predstavljaju gospodarsku strukturu ne
uzimaju u obzir pri utvrdivanju kvorumas.

Clankom 14. Direktive, 2006/423/EZ Europskog parlamenta i Vijea od
12. prosinca 2006. otwuslugama na‘unutarnjem trziStu predvida se da: ,,Drzave
Clanice ne uvjetuju pristup ili izvodenje usluzne djelatnosti na svojem drzavnom
podrucjul ispunjavanjemusijedecih zahtjeva: [...] 6. izravnog ili neizravnog
ukljucivanja, konkurentuih operatora, takoder i u okviru savjetodavnih tijela,
prilikem, ovlas¢ivanja ili usvajanja drugih odluka nadleznih tijela, osim
profesionaluih tijela i udruzenja ili drugih organizacija koje djeluju u svojstvu
nadleznog tijelay, ova se zabrana ne 0dnosi na savjetovanja s organizacijama, kao
Ste_su.gospodarske komore ili socijalni partneri, o pitanjima koja nisu vezana uz
pojedinaéne zahtjeve za [davanje] oviastenja, ili na savjetovanje sa Sirom javnosti
[...] "“Ruzitelji u prigovoru tvrde da odredbe koje su Zakonom od 23. studenoga
2018. dodane ¢lanku L. 751-2 Trgovackog zakonika povreduju odredbe ¢lanka 49.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije i odredbe ¢lanka 14. tocke 6. Direktive
2006/123/EZ te da su stoga ¢lanci 1. do 3. pobijane uredbe nezakoniti.

Na temelju c¢lanka L. 751-1 Trgovackog =zakonika odbori departmand za
komercijalno planiranje daju suglasno misljenje o zahtjevima za davanje
ovlastenja za komercijalno iskoriStavanje. Odgovor na tuzbeni razlog Koji su
istaknuli tuzitelji ovisi o pitanju treba li c¢lanak 14. tocku 6. Direktive
2006/123/EZ od 12. prosinca 2006. tumaciti na na¢in da omogucuje da u okviru
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kolegijalnog tijela nadleznog za davanje misSljenja o davanju ovlastenja za
komercijalno iskoristavanje budu prisutne kvalificirane osobe koje predstavljaju
gospodarsku strukturu, Cija je uloga ograni¢ena na iznoSenje stanja gospodarske
strukture u relevantnom podrucju obuhvata i u¢inka nacrta na tu gospodarsku
strukturu, pri ¢emu ne sudjeluju u glasovanju o zahtjevu za davanje ovlastenja. To
pitanje u pogledu zakonitosti ¢lanaka 1. do 3. Uredbe od 17. travnja 2019, koje je
odlucujuce za ishod spora, predstavlja ozbiljnu potesko¢u. Stoga ga valja uputiti
Sudu Europske unije na temelju ¢lanka 267. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije i, dok se Sud o njemu ne izjasni, prekinuti postupak u kojem se¢ odlucuje o
tuzbi br. 431724 u dijelu u kojem se njome zahtijeva poniStenje ¢lanaka 1. do 3.
pobijane uredbe.

[omissis] [orig. str. 7.] [omissis]
[omissis] [orig. str. 8.]
[omissis] [orig. str. 9.] [omissis] [orig. str. 10.] [omissiS]

[Razmatranja o ¢lancima koji se odnose na ovlaScivanje neovisnih organizacija i
na spis zahtjeva za davanje ovlasterja, za ‘komercijalno iskoristavanje —
Nepostojanje utjecaja na prethodno pitanje]

@B.L OWCUJE:
[omissis] [orig. str. 11.]

Clanak 2.: Prekida se postupak u Kejem/ se odlutuje o zahtjevima iz tuzbe
br. 431724 Nacionalnog vijeéa trgowackih centara u dijelu u kojem se njome
zahtijeva ponistenje,¢lanaka 1. de,3.,/10. i 11. Uredbe br. 2019-331 od 17. travnja
2019. te se @odnose, zahtjevi na temelju ¢lanka L.761-1 code de justice
administrative (Zakonik'e@ upravnim sporovima), sve dok Sud Europske unije ne
odluci ofpitanju, treba lin€lanak 14. tocku 6. Direktive 2006/123/EZ Europskog
parlamentayi Vijeéa od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu
tumag¢iti, na nacin da omogucuje da u okviru kolegijalnog tijela nadleznog za
davanje, misljenja o davanju ovlaStenja za komercijalno iskoriStavanje bude
prisutna kvalificirana osoba koja predstavlja gospodarsku strukturu, ¢ija je uloga
ograni¢ena na iznoSenje stanja gospodarske strukture u relevantnom podrucju
obuhvatat, u€inka nacrta na tu gospodarsku strukturu, pri ¢emu ne sudjeluje u
glasovanju o0 zahtjevu za davanje ovlastenja.

[omissis] [orig. str. 12.]

[omissis]



