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Cauza C-459/19

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:

17 iunie 2019
Instanta de trimitere:

Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber){(Regatul Unit)
Data deciziei de trimitere:

13 iunie 2019
Apelanti:

Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
Intimat:

Wellcome Trust.Ltd

Obiectul procedurii principale

Cauza aflata pe rolul instantei nationale se refera la locul prestarii in scopul
aplicarii 'TVA-ului a “serviciilor de gestionare a investitiilor prestate pentru
Welleome Trust Ltd'de catre furnizori din afara Uniunii.

Obiectul,si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea articolelor 44 si 45 din Directiva 2006/112, in temeiul articolului 267
TFUE

intrebarile preliminare

(1) Articolul 44 din Directiva 2006/112 trebuie interpretat in sensul ca, atunci
cand unei persoane impozabile care desfdsoara o activitate fara caracter economic
constand in cumpdrarea si vanzarea de actiuni si de alte titluri de valoare in cursul
procesului de gestionare a activelor unui trust caritabil i sunt prestate servicii de
administrare a investitiilor de cétre o persoana din afara Comunitatii, exclusiv in
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scopul activitatii respective, aceastd persoand impozitabila trebuie considerata ,,0
persoana impozabila care actioneaza ca atare”?

(2) In cazul unui rispuns negativ la prima intrebare si in cazul in care articolele
46 si 49 din directiva nu se aplica, articolul 45 din directiva se aplica prestarii de
servicii respective sau nici articolul 44, nici articolul 45 nu se aplica prestérii
mentionate?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006, privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (JO 2006, L 347, p. 1, Editie speciala 09/yol.
3, p. 7; denumita in continuare ,,directiva”), in special articolele 24 9,.43-45, 135,
169, 196 si 262

Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 fepruarie, 2008 ‘de, modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste loculyde prestareya serviciilor (JO
2008, L 44, p. 11), in special considerentele (3)-(7)

Regulamentul de punere n aplicare (UE) nra282/2011 al Constliului din 15 martie
2011 de stabilire a masurilor de punere, in aplicare a Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxeil pe valoagea adaugata (JO 2011, L 77, p. 1,
denumit in continuare ,regulamentul de punete in aplicare”), in special
considerentele (2)-(5), (18) sin(19)'si artieolele 17-19 si 55

A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea
legislatiilor statelor membreweferitoare la‘impozitele pe cifra de afaceri — sistemul
comun al taxei p@waloatca, adaugata:‘baza unitara de evaluare (JO 1977 L 145,
p. 1, denumitd imcontinuare ,,A sas€a directiva”), articolele 2, 9 si 17

Directiva 2008/9/CE"a Caenstliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor
detaliate privind rambutsarea taxei pe valoare addugatd, prevazutd in Directiva
2006/112/CE, catre persoane impozabile stabilite in alt stat membru decét statul
membru de'xambursare (JO 2008, L 44, p. 23)

COM/2003/0822 Final, 23 decembrie 2003, ,,Propunere de directiva a Consiliului
dewmodificare” a Directivei 77/388/CEE in ceea ce priveste locul prestarii
serviciilor”

Dosarul interinstitutional 2003/0329 (CNS), ST 8057 2004 INIT (FISC 78) al
Consiliului Uniunii Europene

Dosarul interinstitutional 2003/0329 (CNS), ST 9961 2004 INIT (FISC 116) al
Consiliului Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene, 16 martie 2006, ,,Propunerea modificatd de directiva
a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in ceea ce priveste locul
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prestarii serviciilor si a Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 in ceea ce priveste
schimbul de informatii”, ST 7512 2006 INIT (FISC 42)

Hotararea din 20 iunie 1996, Wellcome Trust, C-155/94, EU:C:1996:243

Hotararea din 6 noiembrie 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet, C-
291/07, EU:C:2008:609 (denumita in continuare ,,Hotararea TRR”)

Concluziile avocatului general Kokott prezentate in cauza Welmory, C-605/12,
EU:C:2014:340

Hotararea din 16 octombrie 2014, Welmory, C-605/12, EU:C:2014:2298
Hotararea din 13 martie 2019, Srf konsulterna, C-647/17, EU:C:2019:195

Concluziile avocatului general Trstenjak prezentate in “cauza RCI ‘Europe, C-
37/08, EU:C:2009:226

Dispozitiile de drept national invocate

Sectiunea 7A din Value Added Tax Aect 1994 [Legea din 1994 privind taxa pe
valoarea adaugata]

Prezentare succinta a situatiei dexfapt si a procedurii principale

Cauza aflatd pe rolul dnstantei nationale,se referd la locul prestarii serviciilor de
gestionare a investitiillog, (dénumite, in “continuare ,serviciile”’) in beneficiul
Wellcome Trust Ltdy(denumitain conttnuare ,,WTL”) de catre prestatori din afara
Uniunii. S-a stabilit ¢a (i) WTI,esté o persoana impozabila in temeiul articolelor 2
si1 9 din directiva; (ii) ayutihizat Serviciile Tn scopul activitatii sale profesionale si
nu in scopuri personale; si'(iil) nu a utilizat serviciile pentru operatiuni impozabile
in sensul articolului,2 alineatul (1) din directiva. Prin urmare, intrebarea esentiala
este_dacay,imastfel dé“imprejurari, se poate spune ca WTL este ,,0 persoana
1mpozabila carciactioneaza ca atare” in sensul articolului 44 din directiva.

WL estessingurul trustee al unui trust caritabil, Wellcome Trust, care acorda
granturi pentru cercetarea medicald. Obtine venituri din investitii si desfdsoara, de
asemenega, o serie de activitati de importantd mai micd, printre care vanzari,
servicii de catering si inchirierea de proprietati, pentru care este inregistrata in
scopuri de TVA. Veniturile din investitii provind predominant din investitiile din
regiunile de peste mari in legaturd cu care WTL 1i sunt prestate servicii de catre
administratorii de investitii din interiorul si din afara Uniunii. Veniturile din
investitii reprezintd sursa cea mai importanta pentru finantarea granturilor pe care
WTL le acorda.

Atunci cand WTL a achizitionat serviciile de la furnizori din afara Uniunii, a
procedat astfel exclusiv in scopul activitdtii sale neeconomice. Aceasta nu a
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furnizat codul sau de inregistrare in scopuri de TVA niciunuia dintre furnizorii de
la care a achizitionat serviciile respective. S-a convenit ca WTL este o persoana
impozabild in sensul articolelor 2 s1 9 din directiva si cd activitatile sale
neeconomice nu sunt activitati private, ci activitati comerciale.

Tncepand cu anul 2010, WTL a declarat TVA-ul aferent serviciilor in cadrul
mecanismului de taxare inversa pe baza faptului ca locul prestarii se afla in
Regatul Unit. Intre aprilie 2016 si iunie 2017, WTL a prezentat cereri in temeiul
sectiunii 80 din Value Added Tax Act 1994 [Legea privind taxa pe valoarea
adaugata din 1994], afirmand ca aceasta ar fi declarat o valoare prea mare in ceea
ce priveste taxa aferenta iesirilor legate de servicii, pe baza faptului ca,¥in urma
pronuntarii Hotararii Wellcome Trust, WTL este o persoana impozabila in temeiul
articolelor 2 si 9 din directiva, Insa nu este o persoand impgzabild care actioneaza
ca atare 1n sensul articolului 44 din directiva atunci cand desfasoara aetivitéti de
investitii care, practic, nu sunt diferite de cele examinate de Curte i hotararea
respectiva.

First-tier Tribunal (Tax Chamber) (Regatul Unit) (dehumit i continuare ,,FTT”) a
hotdrat ca serviciile nu intra sub incidenta articolului44, deearece formularea
»care actioneazd ca atare” a exclus efeetiv WD din demeniul de aplicare al
acestui articol; nu era necesar ca prestarile desservicii (care nu intrd in domeniul
de aplicare al normelor specificg)’sa intre sub, ineidenta articolului 44 sau a
articolului 45; si acest lucru nu, @ dat, nastere unei|incertitudini juridice, deoarece
articolul 18 din regulamentul de“punere, in aplicare se interpreteaza sensul cd un
furnizor se poate intemeia pewaspectul ‘daca clientul a furnizat codul sau de
inregistrare Tn scopuri de, TVA ‘pentriza stabili daca ar trebui sa aplice TVA-ul
aferent prestarilor de setyiciiin’cauza.

FTT a hotarat, dewasemenea,ycd» punerea in aplicare in Regatul Unit a
articolului 44, care, avidentificat locul prestarii ca fiind Regatul Unit pe baza
faptului ¢@WTL eravo persoana impozabild care actiona in scop profesional, nu
este conforma cu articolul 44, fiind necesara stabilirea unei interpretari conforme.

La 10 octembrie 2018, Her Majesty’s Revenue and Customs (denumiti in
continuare ,,HMRE”) au declarat apel la Upper Tribunal (Tax and Chancery
Chamber), (Regatul Unit) (denumit in continuare ,,Upper Tribunal”), care a
suspendat judecarea cauzei in vederea formuldrii unei cereri de decizie
preliminara.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

WTL sustine ca:

I. Cerinta prevazuta la articolul 44 din directiva se refera la calitatea pe care o
are beneficiarul atunci cand Ti sunt prestate serviciile.
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In Hotdrarea Wellcome Trust, Curtea de Justitie a statuat ca, atunci cand
desfasura activitati de investitii, WTL nu era o ,,persoana impozabila care
actioneaza ca atare” in sensul actualului articol 2 alineatul (1) litera (c) din
directiva.

In lipsa unei dispozitii exprese contrare, sintagmei ,persoand impozabild
care actioneaza ca atare” de la articolul 44 din directiva trebuie sa i se
stabileasca efectul si intelesul conferite acestei sintagme la articolul 2
alineatul (1) din directiva.

Modul in care WTL interpreteaza articolul 44 pune in aplicare ‘eadrul si
obiectivele legislatiei prin asigurarea coerentei si simplitatii:

Sintagma ,,care actioneaza ca atare” a fost introdusa deliberatde,legiuitorul
Uniunii la articolul 44.

Articolul 55 din regulamentul de punerey in aplicare, impune WTL sa
transmitd furnizorilor codul sau de inregistrare,in scopuri de TVA ,,in cazul
in care actioneazd” ca persoana impozabild. WTL nu a“furnizat furnizorilor
codul sau de inregistrare in scopuri de¥I'VA deoatecesnu ,,actioneazd” ca
persoana impozabila atunci cand 1 sunt'prestate serviciile.

In Hotararea TRR, Curtealde Justitie, a sublifiiat semnificatia sintagmei
,persoand impozabila care, actioneaza cajatare” din A sasea directiva si a
solutionat cauza bazadndu-seype argumentatia ca aceastd sintagmd nu era
inclusa in articolul @ alineatul(2),litera,(e) din aceasta directiva.

Articolul 44 din “directiva indicd faptul ca aplicarea acesteia este supusa
conditiel ca“beneficiarul unei prestiri de servicii sa utilizeze aceasta prestare
pentru nevoile legate de activitatea sa economica.

Ar constitui o ineadlcare a*principiului egalitatii de tratament tratarea WTL 1n
mod diferit fatd de (a) alte organizatii caritabile care achizitioneaza exact
aceleasi, serviciijifisd nu sunt inregistrate in scopuri de TVA, deoarece nu
desfasoard,nicio activitate impozabild accesorie; si/sau (b) o persoana care
utilizeazd in interes propriu serviciile relevante (indiferent daca este sau nu
ingegistrata in scopuri de TVA).

Articolul 43 din directiva nu contrazice niciuna dintre ipotezele de mai sus
si, In conformitate cu acest articol, WTL are statutul de persoand impozabila.

Din mai multe motive, articolul 43 nu poate fi interpretat in sensul ca
beneficiarul este o persoanda ,.care actioneaza” in calitate de persoand
impozabild in sensul articolului 44:

a)  Articolele 17-19 si 55 din regulamentul de punere in aplicare confirma
ca articolul 43 din directiva se refera la ,statut” si articolul 44 la
,,calitate”;
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b)  Articolul 43 nu face nicio distinctie intre diferitele tipuri de activitate
neeconomica (activitate privata sau comerciald);

c) Propunerea pentru articolul 43 a exclus Th mod expres utilizarea in
interes propriu din domeniul de aplicare al articolului 43. Eliminarea
ulterioara a respectivei excluderi dovedeste (1) ca utilizarea in interes
propriu este inclusa in articolul 43 si (ii) ca legiuitorul european a decis
sa trateze o persoana drept persoand impozabild indiferent daca
desfasoara sau nu si activitdti private alaturi de activitatea sa
economica;

d) Din analiza legislatiei relevante efectuate de WTL§inde ET T, rezulta
cd nu existd niciun risc de neimpozitare a prestarilor de setvicii din
interiorul Uniunii;

e) Interpretarea datd de HMRC articolelor 43 si 44, aryplasa WL intr-0
pozitie de invidiat. Daca activitatilegsale eonstand n, tranzactii cu
actiuni ar fi de naturd economica, WTL ag fi suseeptibild de declararea
TVA-ului pentru achizitionareadde serviciizndin afaga Uniunii, dar ar
beneficia totodatd de dreptulsde ‘a, deduce integral TVA-ul aferent
acestor intrari in temeiul articoltului 135 alineatul (1) litera (f) si al
articolului 169 din directiva deearece,contrapartile la tranzactiile sale
cu actiuni isi au sediulyin afara®Uniunii. Dacda WTL ar achizitiona
servicii pentru uz privat nu'ar avea nigio obligatie de a declara TVA-ul
pentru achizitienatéa, deyservieii de la furnizori din afara Uniunii si,
prin urmare, ‘AU ar existayproblema deducerii TVA-ului. Se sustine, cu
toate acestea, c& WTL ‘are obligatia declararii TVA-ului ca si cum ar
desfagura activitatiyeconomice, dar cd nu are dreptul la deducere pe
baza, faptului ¢a ‘aceasta‘desfasoard o activitate echivalenta cu cea a
unei persoanetizice.

Invocarea ‘de cdtre \HHMRC a considerentelor Directivei 2008/8 si a
regulamentuluiyde punere in aplicare in sprijinul interpretarii pe care o dau
acestia articolelor 43-45 din directiva este eronatd. Lucrarile pregatitoare
aratd cailegiuitorul Uniunii a stabilit la articolul 44 conditiile care trebuie sa
ficYindeplinite pentru ca locul prestarii sa fie locul unde se afld clientul.
Legiuitorul Uniunii a decis ca conditia materiala de la articolul 44 ar trebui
sd fie ca ,,actioneaza ca atare”, pentru a alinia normele privind locul prestarii
setviciilor cu normele aplicabile pentru achizitia intracomunitara de bunuri.

9  HMRC sustin:

Partile sunt de acord cd WTL este o persoanda impozabild in sensul
articolelor 2 si 9 din directiva. Desi nu este o persoand impozabila ,,care
actioneaza ca atare” in sensul articolului 2 alineatul (1) din directiva, WTL
este implicatd intr-o activitate comerciald atunci cand 1ii sunt prestate
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serviciile. Existd o distinctie expresa in articolul 19 din regulamentul de
punere in aplicare Intre activitatea comerciala si cea care vizeaza uzul privat.

Locul prestarii serviciilor trebuie sa se incadreze 1n articolul 44 din directiva,
pentru doua motive. In primul rand, interpretarea articolului 44 in sensul ca
include prestarile de servicii catre WTL este singura interpretare in
concordanti cu obiectivele normelor privind locul prestarii serviciilor. In al
doilea rand, o astfel de interpretare este conformad cu considerentele
directivei si cu dispozitiile conexe ale acesteia, cu Directiva 2008/9 a
Consiliului si cu regulamentul de punere in aplicare.

Opinia potrivit careia locul prestarii serviciilor ar trebui’sa, fieyloculyunde
este stabilita WTL este sustinutd de principiul generalypotrivit, catuia locul
prestarii este locul de consum si TVA-ul este datorat, in prinCipiu, Statului
membru in care este consumat serviciul (a se vedea'‘€ongluziile prezentate in
cauza Welmory, punctele 22-30).

Unul dintre principalele obiective ale normeloreste agela cé ele ar trebui sa
identifice cu certitudine juridica lo€ul prestarii pentmu’ evitarea dublei
impuneri si a neimpozitdrii veniturilon, precum “sispentru identificarea
dreptului oricarui stat membru la perceperea I'VA-uluiaferent unei livrari (a
se vedea Hotararea Welmofy, punctele 3946481 54-56, Hotararea Srf
konsultern, punctele 28-29¢ si"Concluziile prezentate in cauza RCI Europe,
punctele 48-50). Pozitia WIIL este ca niciuna dintre normele privind locul
prestarii nu se aplicd, ceca,ceteste T, Intregime in contradictie cu obiectivul
esential al securitatii juridice™(a se¢ vedea Hotararea Srf konsultern, punctul
21).

Articolul 48 dinyregulamentul de punere in aplicare permite unui prestator sa
presupund, atunei eand un, client nu ii furnizeaza un cod de inregistrare in
scoputi de TVA, ¢d acesta are statutul de persoana neimpozabila ,,daca nu
dispune devinformatiiycontrare”, dar nu oferd nicio certitudine in cazul in
carc un furnizer, cunoaste faptul ca WTL este o persoand impozabila care nu
a furnizat un ced de inregistrare.

In"ceea cepriveste considerentele si dispozitiile conexe:

(@) "\ Articolul 43 din directivdi prevede cd o persoana impozabila care
desfasoara si activitati care nu sunt considerate livrari de bunuri sau
prestari de servicii impozabile in conformitate cu articolul 2 alineatul
(1) este consideratd persoana impozabild pentru toate serviciile care i-
au fost prestate. Acest articol nu extinde categoria de la articolul 45,
intrucat acest din urmad articol se referd numai la persoane
neimpozabile. Rolul articolului 43 nu poate fi decat extinderea
articolului 44 sau, cel putin, clarificarea faptului ca persoanele
impozabile care intrd sub incidenta articolului 43 trebuie sa fie
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considerate ca intrand, de asemenea, sub incidenta articolului 44 atunci
cand sunt beneficiare ale unor prestari de servicii.

Articolul 44 din directiva utilizeaza sintagma ,.care actioneaza ca
atare” doar pentru a exclude din domeniul sdu de aplicare persoanele
care actioneaza in scop privat. Articolul 19 din regulamentul de punere
in aplicare prevede faptul cd o persoand impozabild care primeste
servicii destinate exclusiv uzului privat este considerata drept o
persoana neimpozabild. Consecinta evidentd este cd alte persoane
impozabile (precum WTL) sunt Tn continuare considerate, persoane
impozabile.

Ca si 1n cazul articolului 43, calitatea de persoand 1mpozabila trebuie
sa echivaleze cu calitatea de persoana impozabila carégactioncaza ca
atare Tn sensul articolului 44. Singurele optiuni prevazute dewnorme
sunt fie ca un client sa fie o persoand impozabila care actioneaza ca
atare, fie ca acesta sa fie o persoana néimpozabild. Rezultd ¢a, intrucét
WTL nu intrd in aceastd din urma,categorie, inymodinecesar intrd in
cea dintai categorie.

Considerentele Directivei 2008/08, indica in mod clar faptul ca (i)
norma generald in cazulfprestarilor de,setyicii este ca acestea ar trebul
sa se bazeze pe locul unde este“stabilit beneficiarul; (ii) persoanele
impozabile care desfasoarda si actwititi neimpozabile ar trebui
considerate persoane impozabile atunci cand sunt clienti care
beneficiaza de prestaulendeiservieii; si (ii1), locul prestarii este locul in
care este stabilit,prestaterul aumai atunci cand serviciile sunt prestate
unor persoane heimpozabile.

Avandy, iny, vedere Zobligatiile impuse furnizorilor si persoanelor
impozabile inytemeiul articolelor 262 si 196 din directiva, articolul 55
din regulamentul de punere in aplicare trebuie sa fie aplicat in
concordantd cu dispozitiile articolului 44 din directiva. WTL ar trebui
sasfurnizeze codul sdu de identificare in mod corespunzator daca
futnizoemal sau se afla in alt stat membru.

Furhizorul nu poate presupune, in temeiul articolului 18 din
regulamentul de punere in aplicare, ca, daca WTL nu furnizeaza codul
sau de identificare, articolul 45 din directiva se aplica in cazul in care
prestatorul dispune de informatii contrare si, prin urmare, va trebui
totusi sd fie in mdsurd sd identifice locul prestarii, la fel ca si
autoritatile statelor membre. Riscul neimpozitarii veniturilor apare in
cazul in care normele nu identifica, in fiecare caz in parte, locul
prestarii.

Lucrarile pregatitoare nu sustin ipoteza cd articolul 44 din directiva include
in domeniul sau de aplicare numai prestarile de servicii ai caror beneficiari
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sunt persoanele care actioneaza in calitate de persoane impozabile in sensul
articolului 2 alineatul (1) din directiva.

viii. WTL nu poate sustine in mod valabil existenta unei inegalitati de tratament:
aceasta nu poate pretinde o deducere a taxei deoarece nu utilizeaza serviciile
pentru prestari de servicii impozitabile.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Nu exista jurisprudenta la nivelul Regatului Unit sau al Curtii deqJustitie care sa
abordeze sensul sintagmei ,,care actioneaza ca atare” prevazuteda articoluld4 din
directiva, care constituie problema principald in litigiu. O d imi

Curtii de Justitie este, prin urmare, necesara pentru a permite
pronunte o solutie Tn cauza. %
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