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[’Assistenza Socio-Sanitaria“gyper i Diritti di Cittadini Stranieri,
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Atbildétaji:
Presidenza del* Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le
politiche della famiglia
Ministero dell’Economia e delle Finanze
TRIBUNALE DI MILANO - Sezione Lavoro
[Milanas tiesas Darba lietu palata]
[-]
Tiesvediba starp:

- ASGI — Associazione per gli Studi Giuridici sull’ Immigrazione [Imigracijas
juridisko pétijumu asociaciju], APN — Avvocati per niente onlus [[onlus —
organizzazione non lucrativa di utilita sociale] Sociala labuma bezpelnas
organizaciju “Advokati par neko™],
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- ASSOCIAZIONE NAGA — Organizzazione di volontariato per l’Assistenza
Socio-Sanitaria e per i Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti [Asociaciju
“NAGA” — Sociali sanitaras palidzibas un arvalstnieku, romu un sintu tiesibu
[aizsardzibas] brivpratigo organizaciju],

[.]
prasitajam,
UN

- Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche della
famiglia [Ministru padomes prezidentiru— Gimenesy, lietu), politikas
departamentu],

- Ministero dell ’economia e delle finanze [Ekonomikas un finansu ministriju],
kurus abus parstav un aizstav Avvocatura dello@Stato [Valsts advekatura], [..],
atbildetajiem,
[]
KONSTATE

1 — AtbilstoSas valsts tiestbu normas un lietas faktiskie apstakli.

Legge n.208/2015 [Likuma Nr.208/2015], kura grozijumi izdariti ar legge
n. 145/2018 [LikumuaNr/ 245/2018] 1. panta 391. punkta ir paredzets: “Sakot no
2016. gada ir Teviesta gimenes karte (“carta della famiglia”), kas ir paredzeta
tadam gimeném, kuru sastavadir Italijas valstspiederigie vai Eiropas Savienibas
dalibvalstu valstspiederigie, kuri likumigi uzturas Italijas teritorija, un kuras ir
vismaz tris kepa dzwojosie berni jaunaki par 26 gadiem. Karti izsniedz gimeném,
kuras to pieprasaysaskana ar kriterijiem un kartibu, kas ir noteikti ar Presidente
del Comsiglio‘dei ministri [Ministru padomes prezidenta] dekrétu vai ar Ministro
per la famiglia e le disabilita [Gimenes un invaliditates lietu ministra] un
Ministro dell economia e delle finanze [Ekonomikas un finansu ministra] kopigu
dekrétu, kas ir japienem tris ménesu laika pec Sis tiesibu normas stasanas speka.
Karte lauj pieklit atlaidem precu vai pakalpojumu iegadei vai tarifu
samazindjumiem, ko pieskir publiskie vai privatie subjekti, kuri piedalds iniciativa
un kuri pieskir atlaides vai cenas samazinajumus, kas ir lielaki neka tirgii parasti
izmantotie — tie var minét savu dalibu iniciativa reklamas un publicitates
nolitkos™.

S1 tiesibu norma tika Tstenota ar 2019. gada 27. jiinija regolamento governativo
[valdibas noteikumiem] [..]. Min&tajos noteikumos ir paredzets, ka ieinteresétie
subjekti sanem “gimenes karti” no Dipartimento per le politiche della famiglia
della Presidenza del Consiglio dei Ministri [Ministru padomes prezidentiiras
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Gimenes lietu politikas departamenta], iesniedzot atbilstoSu pieprasijumu.
Pieprasijums ir jaiesniedz, izmantojot interneta vietni, un pieprasijuma
iesniedz€jam taja ir jadeklare, ka vin§ atbilst likuma noteiktam prasibam, ieskaitot
Italijas valstspiederiga vai ES dalibvalsts valstspiederiga, [orig. 2.Ipp.] kas
likumigi uzturas Italija, statusu. Interneta vietne nesen ir aktivizéta [..]. Valsts
advokatiira zinoja, ka So vietni parvalda sabiedriba Sogei s.p.a., kas ir in house
sabiedriba, kuru pilniba kontrolé Ekonomikas ministrija.

Publiskie vai privatie precu un pakalpojumu piegadataji (piemeram, tirgotaji) var
brivpratigi pievienoties iniciativai. Saja nolika tie var noslégt ligumu ar
Dipartimento per le politiche della famiglia della Presidenza del ‘Consiglio dei
Ministri. Tiem ir jauznemas garantSt karSu turtaju laba Vismaz S % atlaidi
salidzindjuma ar mazumtirdzniecibas cenu dazam pasu piegadataju izveletajam
prec€m vai pakalpojumiem. Iesaistito piegadataju nesaukums tiek reklaméts
iepriek§ min€taja interneta vietné.

Decreto legge n. 18/2020 [Dekrétlikuma Nr£18/2020] 90.bis,panta, kas tika
icklauts ar apstiprinasanas likumu Nr. 27/2020y,ir paredz&ts, ka “2020. gadam
2015. gada 28. decembra likuma Nr. 208 1. panta 391 punkta mineta gimenes
karte ir paredzéta gimeném, kuras ir vismaz viens apgadajamais berns”. Tiesibu
norma tika piepemta kopa ar citiem \pasakumiem, lai apkarotu COVID-19
epidémijas ekonomiskas un socid@las sekas. Tajsamazinaja prasibu attieciba uz
apgadajamajiem bérniem, bet nemainija citus “gimenes kartes” nosacijumus, it
ipasi prasibas, kas ir saistitas ar pieprastjuma, iesniedz€ja valstspiederibu. Katra
zina lietas dalibnieki ir apstiprinajusi, ka faktiski treSo valstu valstspiederigajiem
paslaik nav atlauts pieteikties gimenes kartei”.

prasitajas tiesvediba, nostitija vestuli Dipartimento per le politiche della famiglia
della Presidenza “del Censiglio dei Ministri. Taja ta iebilda, ka ieprieks
aprakstitais “gimenesy kartes” tiesiskais reguléjums diskrimingjot treSo valstu
valstspiederigos toyvalstspiederibas vai etniskas piederibas dél un esot pretruna
Direktivas)2008/109/EK  11. pantam, Direktivas 38/2004/EK  24. pantam,
Direktivas 95/2011T/ES 29. pantam un Direktivas 98/2011/ES 12. pantam. Tapéc
ASGI Iudza nepiemérot likumu, ar ko ir izveidota “gimenes karte”, dala, kura tas
nelauj to izsniegt treSo valstu valstspiederigajiem, kuru juridiskas pozicijas
aizsarga mimeétas direktivas.

Turklat ta ludza interpretét Dekrétlikuma Nr. 18/2020 90.bis pantu tada nozimg,
ka tas atc€la visas prasibas, iznemot to, ka ir vismaz viens apgadajamais bérns.

Vestule palika neatbildéta. Tad€jadi asociacijas prasitajas c€la prasibu $aja
Tribunale [tiesa], izmantojot TpaSu procediiru stridiem diskriminacijas joma.
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2 - Asociaciju prasitaju prasijumi.

Asociacijas prasitajas iebilst, ka valsts tiesiskais reguléjums, kas attiecas uz
“gimenes karti”, esot pretruna §tm ES tiesibu normam, jo nelauj to izsniegt dazam
treSo valstu valstspiederigo kategorijam.

Péc prasitaju uzskata, ka Direktivas 2003/109/EK 11.panta 1. punkta
d) apakspunkta “gimenes karte” icklaujoties tiesibu norma paredzetajos jédzienos
“sociala nodrosinasana, sociala palidziba un sociala aizsardziba”. Turklat Italijas
valsts neesot tieSi izmantojusi direktivas 11. panta 4. punkta paredzeto atkapes
iespgju. Tatad no ta izrietot treSo valstu valstspiederigo, kuri “ir“dalibvalsts
pastavigie iedzivotaji, izslégSanas no tiesibam sanemt®, “gimenes ‘karti”
prettiesiskums.

Direktivas 2011/98/ES 12. panta 1. punkta e) apak8punkts jaskatot, kopa ar
Regulas Nr. 2004/883/EK 1. panta z) punktu un 3. panta j) punktu, jo, prasitaju
skatljuma, “gimenes karte” ietilpstot Regul@ “Nr. 2004/883/EK), definétajos
“gimenes pabalstos”. Min&tajiem pabalstiem ir,paredzeta vienlidziga attieksme
starp dalibvalsts valstspiederigajiem un tiem treSo valstunvalstspiederigajiem, kuri
ir minéti Direktivas 2011/98/ES 3. panta,1. punktab) un @) apakspunkta. Saja
noltka neesot svarigi pabalsta finans€juma vé€idi: tas, pec prasitaju uzskatiem,
ietilpstot autonoma jédziena “sociala nodrosinasana” ES tiesibu izpratné. Tatad no
ta izrietot treSo valstu valstspiederige, kuriem ityDirektiva 2011/98/ES minéta
vienota atlauja, izslégSanas no tiesibam sapemt “gimenes karti” prettiesiskums.

[orig. 3. Ipp.]

Direktivas 2009/50/EK 14. panta’ 1. punkta e) apakSpunktam, to skatot kopa ar
Regulas Nr. 2004/883/EK —"uz kuru ir jaatsaucas saskana ar tas 90. pantu, kas
aizstaja ieprieksejas, atsauces uz Regulu Nr. 1408/71/EEK — 1. panta z) punktu un
3. panta j) punktu. Tas ir tadugpasu iemeslu dél un ar tadam pasam sekam, kas jau
ir precizétas ieprieks [I'punkta, ar atsauci uz tiem treSo valstu valstspiederigajiem,
kuriem “ir “““ES “zila Kkarte”. Prasibas pieteikuma ietverta atsauce uz
Direkttvu 2000/50/EK “ir jauzskata tikai par parrakstiSanas kladu, kas ir uzreiz
atpazistama, femot vera atsauci uz “augsti kvalific€tiem arvalstniekiem”.

Direktivas 2004/38/EK 24. panta 1. punktam, jo, prasitaju skatijuma, pabalsts
ieklaujeties “socialas nodroSinaSanas” joma, kura ietilpst Ligumu piemé&roSanas
joma. No ta izrietot treSo valstu valstspiederigo gimenes loceklu, kuri ietilpst
Direktivas 2004/38/EK pieméroSanas joma, izslégSanas prettiesiskums.

Direktivas 2011/95/ES 29. pantam, jo, prasitaju skatfjuma, “gimenes Kkarte”
ietilpstot taja paredz&taja jeédziena “sociala labklajiba” [sociala palidziba]. Prasitaji
precizé, ka Italija nav izmantojusi Direktivas 2011/95/ES 29. panta 2. punkta
paredzéto iesp€ju ierobezot vienlidzigo atticksmi lidz pamata pabalstiem. Faktiski
Legislativa dekréta Nr. 251/2007 27. panta 1. punkta ir paredzgts, ka: “Personam,
kuram ir bégla statuss un alternativas aizsardzibas statuss, ir tiesibas uz tadu
pasu attieksmi socialds palidzibas un veselibas apripes joma ka Italijas
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valstspiederigajiem”. Sis teksts netika grozits ar Legislativo dekrétu Nr. 18/2014,
ar kuru ir transponéta Direktiva 2011/95/ES. No ta izrietot treSo valstu
valstspiederigo, kuri sanem starptautisko aizsardzibu, izslég$anas no “gimenes
kartes™ prettiesiskums.

Tiesas s€dé asociaciju prasitaju parstavis preciz€ja, ka ieprieks I, II un III punkta
mingta valsts tiesiska regulé§juma pretruna ES tiesibam pastavetu ar gadijuma, ja
“gimenes  kartes”  izsniegSana  tiktu uzskatita par  “pakalpojumu”
Direktivas 2003/109/EK 11. panta 1. punkta f) apakspunkta,
Direktivas 2011/98/EK 12. panta g) punkta un Direktivas 2009/50/EK 14. panta
1. punkta g) apaks$punkta izpratné.

Prasitajas uzskata, ka attiecigaja aspekta visas iepriekS ininétajas direktrvas ir
ieklautas skaidras, precizas un beznosacijumu normas. Tadejadi“tas butu tiesi
piemerojamas valsts tiesibu sisteéma.

Tapéc prasitajas ludz Sai Tribunale nepiemérotfvalsts tiesiskonregulejumu dala,
kura iepriekS noraditas treSo valstu valstspiederigo kategorijas \ir izslégtas no
pabalsta, kas tiek saukts par “gimenes karti”. Tad¢jadi tasyliidz#ai Tribunale izdot
rikojumu administrativajam iestadém — atbildétajam grozit valdibas noteikumus,
kas tika pienemti ar 2019.gada [27.] junija dekretuy, un atlaut min&tajiem
subjektiem iegit “gimenes karti”.

3. Valsts advokatiras JAvvocatura delle Stato] aizstavibas argumenti.

Valsts advokatiira [omissis: ptocediira] ir ienémusi poziciju attieciba uz prasitaju
iesniegtajiem prasjumien.

Attieciba uzgtiesiska reguléjuma ‘grozijumiem, kas ir ieviesti ar Dekrétlikumu
Nr. 18/2020 —<jiestades atbildétajas uzskata, ka tie attiecas vienigi uz gimenes
loceklugun apgadajamoy,bérnu skaitu, kas ir nepiecieSams, lai ieglitu “gimenes
karti”. Neviens grozijjums neskara prasibas valstspiederibai.

Uz atbildetajuimoraditajam pretrunam ar Eiropas tiesisko regulégjumu Advokatira
atbildeja ar argumentiem, kuri ir apkopoti turpmak.

Runajot par pretrunu ar Direktivu 2003/109/EK, Advokatiira noliedz, ka “gimenes
karte” ieklautos jédziena “sociala palidziba un aizsardziba”. Proti, tas skatjjuma,
“gimenes karte” ir pasakums “gimenes atbalstam” un “pakalpojumu izmaksu
samazinasanai gimeném”. Tom@r ta nav atkariga no adresatu ienakumiem. Turklat
tas nav valsts parvaldes maksatais pabalsts [orig. 4. Ipp.], jo atlaides piemé&ro
precu un pakalpojumu piegadataji, kuri ir noslégusi ligumu.

Analogisku iemeslu dél Advokatiira noliedz pretrunu Direktivai 2011/98/ES. Tie
neesot “gimenes pabalsti”, jo nav nekada publiska maksajuma b&rnu uzturé$anas
izmaksu finans€Sanai. To apstiprinot apstaklis, ka Eiropas Komisija jau uzsaka
parkapuma proceduru (Nr. 2100/2019) saistiba ar to, ka Italija nav transpongjusi
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Direkttvu 2011/08/EK aspekta par socialo pabalstu atziSanu pastavigi dzivojoSiem
treSo valstu valstspiederigajiem darba néméjiem. Pie tiem socialajiem pabalstiem,
no kuriem treSo valstu darba némgji ir nelikumigi izslégti, Komisija neieklava
“gimenes karti”.

Ar tadu pasu pamatojumu ka iepriek§ II punkta minétais Advokatiira noliedz
valsts tiesiska regul&juma pretrunu Direktivai 2009/50/EK.

Péc Valsts advokatiiras uzskatiem, atsauce uz Direktivas 2004/38/EK 24. pantu
esot neatbilstosa, jo, ja viens no vecakiem ir ES dalibvalsts valstspiederigais, tas
var sanemt “gimenes karti” visiem par€jiem gimenes locekliem neatkarigi no to
valstspiederibas.

Valsts advokatiira noliedz arT pretrunu ar Direktivas 2011/95/ES 29ypantu. | un 11
punkta jau min&to iemeslu dé] gimenes karte neicklaujas “sogialas labklajibas”
[socialas palidzibas] pabalstos. Turklat, Advokatiiras skatijuma,
Direktivas 2011/95/ES 29. pants neietver tiesi piémerojamas tiesibu nermas, jo tas
nav pietiekoSi precizs.

[]

[omissis: citi pilnigi ieksg€jie jautajumi]. Tadejadi Valsts advokatira ladz noraidit
prasitaju prasijumus.

4. Par prejudiciala jautajuma uzdoSanas lietderibu.

Ta ka lietas dalibniekuy starpa pastavy, strids par ES tiesibu interpretaciju, S$1
Tribunale uzskata“ypar | lietderigu uzdot Tiesai dazus prasitaju izvirzitos
interpretacijasjautajumus. Faktiski lietas izlemSana ir tieSi atkariga no atbildém uz
Siem jautajumiem.

Vispirms §&, Tribunale atbalsta Valsts advokatiiras ieteikto interpretaciju attieciba
uz pagaidu “grozijumiem tiesiskaja regulgjuma saskana ar Dekrétlikuma
Nr.18/2020\, 90.bisppantu. Likumdevéja iejaukSanas mérkis actmredzami ir
paplasinat kartes izmantotaju loku 2020. gada ar gimeném ar vismaz vienu
apgadajamo, bernu, pargja dala negrozot Likuma Nr.208/2015 1. panta
391 punkta regulgjumu, uz kuru ir ieklauta tieSa atsauce. Faktiski prasitaju
piedavatafatskiriga interpretacija ir pretruna tiesibu normu gramatiskajai nozimei
un mérkim. Turklat, ja Sada interpretacija tiktu atbalstita, prasibas pieteikums
izraditos nepienemams intereses celt prasibu trikuma dgl, attiecoties nevis uz
€s0S80, bet uz nakotnes un iesp&jamo diskriminaciju.

Interpretacijas jautajumi, par kuriem lietas dalibnieku starpa ir strids, lielakoties ir
atkarigi no ta, vai “gimenes karte” ietilpst vai neietilpst kada no jédzieniem
“socialie pabalsti”, “sociala palidziba”, “sociala aizsardziba”, “piekluve precém
un pakalpojumiem” vai “gimenes pabalsts”, kuri paredzéti iepriekS mingtajas
direktivas un Regula Nr. 2004/883/EK.
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Sis gadijums ir Ipatngjs, jo patie$am zemaki ienakumi, kurus rada gimeném ar
“gimenes karti” paredz&tas atlaides, gulstas uz publiskiem vai privatiem pre¢u un
pakalpojumu piegadatajiem, kuri nolemj noslégt ligumu ar Dipartimento per le
politiche della famiglia della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Tomer
minétajai [orig. 5. Ipp.] iestadei ir pienakums par valsts budzeta lidzekliem veikt
pieprasijumu apstradi, “gimenes karSu” izsniegSanu un reklam&t publisko un
privato subjektu, kuri ir noslégusi ligumu, nosaukumus. Tas notiek, izmantojot
interneta vietni, kuru parvalda inhouse sabiedriba, ko kontroleé Ekonomikas
ministrija. [..].

Valsts advokatiiras iebildums saistiba ar jautajumu (skat. 2.1V punktuieprieks), ko
prasitajas izvirza saistiba ar Direktivas 2004/38/EK 24. panta 1.punktu, ir
pamatots. Faktiski ES dalibvalsts valstspiederigais, kur§ likumigiuzturas Ttalijay
var ieglit “gimenes karti”, kas ir deriga visai gimenei. Sada gadijumatresas valsts
valstspiederigais ka Eiropas [Savienibas] valstspiederiga gimenes loceklis ar
uzturéSanas tiesibam netiktu izslégts no “gimenes kartes” izsnieg8anas. Tad&jadi
Saja saistiba nav jauzdod nekads prejudicialais jautajums.

[omissis: ieksgjas procediiras jautajumi]

Juridiskie jautajumi, kurus izvirza prasitajasdéun apstrid Valsts advokatira, ir
jaizlemj, izmantojot ES tiesibu autonomujinterpretaciju. ST iemesla dél, ta ka par
So interpretaciju starp lietas dalibniekiem ir butisksi$trids, skiet lietderigi iesniegt
ES Tiesa prejudicialus interpretacijas jautd@jumus, kuri ir noraditi rezolutivaja dala.

AR SADU PAMATOJUMU

A) uzdod Eiropas. Savienibas’ Tiesai S$adus prejudicialus interpretacijas
jautajumus:

1.  VaiDirektivas 2003/109/EK 11. panta 1. punkta d) vai f) apak$punkts
liedz tadu valsts tiesisko regulgjumu ka Saja lieta, saskana ar kuru
dalibvalsts valdiba izsniedz — tikai §is dalibvalsts un citu Eiropas
Savienibas hdalibvalstu valstspiederigajiem, izsleédzot treSo valstu
valstspiederigos, kuri ir dalibvalsts pastavigie iedzivotaji,— dokumentu,
kas'dod tiesibas uz atlaidi precu vai pakalpojumu piegadeém, ko pieskir
publiskie un privatie subjekti, kuri ir noslégusi ligumu ar attiecigas
dalibvalsts valdibu?

2.  Vai Direktivas 2011/98/ES 12. panta 1. punkta e€) apakSpunkts, to
skatot kopa ar Regulas Nr. 2004/883/EK 1. panta z) punktu un 3. panta
j) punktu,  vai  Direktivas 2011/98/EK  12.panta 1. punkta
g) apakSpunktu, liedz tadu valsts tiesisko reguléjumu ka Saja lieta,
saskana ar kuru dalibvalsts valdiba izsniedz — tikai §1s dalibvalsts un
citu Eiropas Savienibas dalibvalstu valstspiederigajiem, izslédzot
Direktivas 2011/98/EK 3. panta 1. punkta b)un c) apaksSpunkta
mingtos treSo valstu valstspiederigos,— dokumentu, kas dod tiesibas uz
atlaidi precu vai pakalpojumu piegadem, ko pieskir publiskie un
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privatie subjekti, kuri ir noslégusi ligumu ar attiecigas dalibvalsts
valdibu?

3. Vai Direktivas 2009/50/EK 14. panta 1. punkta e) apakSpunkts, to
skatot kopa ar Regulas Nr. 2004/883/EK 1. panta z) punktu un 3. panta
J) punktu,  vai  Direktivas 2009/50/EK  14.panta 1. punkta
g) apakspunktu, liedz tadu valsts tiesisko regul§jumu ka Saja lieta,
saskana ar kuru dalibvalsts valdiba izsniedz — tikai §is dalibvalsts un
citu Eiropas Savienibas dalibvalstu valstspiederigajiem, izslédzot treSo
valstu  valstspiederigos,  kuriem ir “ES gzila  karte”
Direktivas 2009/50/EK  izpratné,— dokumentu, kas dod, tiesibas uz
atlaidi precu vai pakalpojumu piegadem, ko pieskir publiskie, un
privatie subjekti, kuri ir noslégusi ligumu ar, atticcigas dalibvalsts
valdibu?

4.  Vai Direktivas 2011/95/ES 29. pants liedz tadu “walsts @ tiesisko
reguléjumu ka S$aja lieta, saskana ar Kuru dalibvalstsvaldiba izsniedz —
tikai S§1s dalibvalsts [orig. 6.lpp. un citu Eiropas Savienibas
dalibvalstu valstspiederigajiemd izsledzotdresopvalstu valstspiederigos,
kuri sanem starptautisko aizsardzibu,- dokumentu, kas dod tiesibas uz
atlaidi precu vai pakalpojumupiegadei, ko pieskir publiskie un privatie
subjekti, kuri ir noslégusi ligumu ar attiecigds dalibvalsts valdibu?

[omissis: standartfrazes]

Milana, 2020. gada 14. septembris.
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