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Instanta de trimitere:

Sofiyski rayonen sad (Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:

27 mai 2020
Reclamanta:

ZN
Parat:

Generalno, ‘Konsustvo “pna Republika Balgaria v grad Valencia,
Kralstve, Ispania

ORDONANTA
[...] [omissis]
Sofia, 27 mai 2020

SOFIY:SKI RAYONEN SAD (Tribunalul de Prima Instantd din Sofia, Bulgaria)
[...] [omissis]

in vederea pronuntarii deciziei sale, a luat in considerare:
Procedura este cea reglementata la articolul 267 primul paragraf TFUE.

O actiune impotriva ambasadei Bulgariei la Valencia, Regatul Spaniei, a fost
formulata de o persoana care declard ca este salariatd. Obiectul litigiului este
aspectul daca dispozitille Regulamentului (UE) nr. 1215/2012 referitoare la
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stabilirea competentei internationale sunt aplicabile, in cadrul Uniunii Europene,
in ceea ce priveste litigiile dintre resortisantul unui stat membru si serviciul
consular al aceluiasi stat membru.

1. Partile in litigiu:
1.1. Reclamanta:
ZN — resortisanta bulgara avand adresa la Sofia
[...] [omissis]
1.2. Parat:

Generalno Konsustvo (Consulatul general) al “Republicii ‘Bulgaria la
Valencia, Regatul Spaniei

[...] [omissis]

2. Concluziile partilor:

Reclamanta solicitd plata unei dndemnizatii, financiare pentru concediul anual
neplatit care 1i este datorat In“temeiul dreptului s/muncii al Republicii Bulgaria.
Aceasta sustine cd, in perioada 2 fanuarie 2013-31 decembrie 2016 (4 ani), nu a
beneficiat de un numargtotal de“120yde zile calendaristice din concediul anual
platit la care are dreptul (30.de zileype an).

Intrucat activitatéadsa la\consulatul general din Valencia ar fi fost reglementati
printr-un contract,dedrept civil general, care nu este calificat in mod expres drept
contract de munca,‘seclamanta solicita, in plus, sa se pronunte o hotarare care sa
constate 'de asemeneasca ‘era parte la un contract de munca. Ea sustine c&, in
temeiul normei generale din dreptul procedural bulgar potrivit careia, in cazul in
care existd, un interes légitim, orice persoand poate solicita constatarea existentei
unui taport juridic, are de asemenea un interes legitim sa stabileasca aceasta
imprejurare [OR 2].

3. Dreptul national:
3.1. Kodeks na truda (Codul muncii, denumit in continuare ,,KT” [...] [omissis])

Obiectul si finalitatea

Articolul 1. ,,[...] [omissis] (1) Prezenta lege reglementeaza raporturile de munca
dintre un lucrator salariat si un angajator, precum si toate relatiile juridice care au
o legatura directa cu acestea.
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(2) [...][omissis] Relatiile juridice referitoare la prestarea muncii sunt
reglementate exclusiv ca raporturi de munca.”

Concediu anual de baza si suplimentar platit

Articolul 155. ,,[...] [omissis] (1) Orice lucrator are dreptul la concediu anual
platit.

(2) [...] [omissis] La prima incadrare in munca, lucratorul poate beneficia de
concediu anual platit de indata ce a atins o perioadd minima de Tncadrage in munca
de 8 luni.

(3) [...] [omissis] in cazul incetarii raportului de munca inainte.de ‘atingerea unei
perioade minime de incadrare in munca de 8 de luni, lucratorul are,dreptuljypentru
concediul anual platit neefectuat, la o indemnizatié financiara“calculata in
conformitate cu articolul 224 alineatul (1).

(4) [...] [omissis] Perioada de concediu anual platit este'de celputin 20 de zile
lucratoare.

(5) [...] [omissis] Anumite categorii de lucratoridau dreptul; in functie de natura
speciala a muncii lor, la un concediu anual platit, prelungit, care include concediul
mentionat la alineatul (4). Consiliul de Minigtri stabileste categoriile de lucratori,
precum si durata minima a acestui concediu.”

Contrapartida

Articolul 177 (1) “[s..]fomissis] Pentru durata concediului anual platit,
angajatorul plateste luctaterului o indemnizatie calculata pe baza remuneratiei
brute zilnice platite "de ‘acest amgajator in cursul ultimei luni calendaristice
anterioare efectuarii concediului,in care lucritorul a lucrat cel putin 10 de zile
lucratoaré.

() [%..] [omissis] In cazul in care lucratorul nu a lucrat, la acest angajator,
cel putin oMuna cebhputin 10 zile lucratoare, indemnizatia prevazuta la alineatul
(1)wse stabileste in"functie de salariul de baza prevazut in contractul de munca si
de salarillsuplimentar de natura durabila.” [OR 3]

Interzicerea compensatiei financiare

Articolul 178 ,,Perioada minima de concediu anual platit nu poate fi inlocuita cu o
indemnizatie financiard, cu exceptia cazului in care raportul de munca inceteaza.”

Indemnizatie financiara pentru concediul anual plitit neefectuat

Articolul 224 (1) [...] [omissis] (declarat neconstitutional in partea ,,pentru anul
calendaristic in curs, proportional cu perioada de serviciu recunoscutd, precum si
pentru concediul neefectuat reportat in temeiul articolului 176 [...] [omissis]) La
incetarea raportului de munca, lucratorul are dreptul la o indemnizatie financiara
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pentru concediul anual platit neefectuat pentru anul calendaristic in curs,
proportional cu perioada de serviciu recunoscutd, precum si pentru concediul
neefectuat reportat in temeiul articolului 176, daca dreptul la concediu nu este
prescris.

(2) [...] [omissis] Indemnizatia financiard prevazuta la alineatul precedent se
calculeaza in conformitate cu articolul 177 la data Incetarii raportului de munca.”

Definitii

Articolul 357 ,,(1) [...] [omissis] Litigiile de munca sunt litigii intre un lucrator si
un angajator avand ca obiect nasterea, existenta, executarea ‘§i incetarea
raporturilor de munca, precum si litigiile referitoare la punereasin aplicare a unor
conventii colective si la stabilirea duratei de incadrare in munca.

Competenta pentru litigii de munca privind lucratori bulgari din striinatate

Articolul 362 ,[...] [omissis] Competenta pentru litigii de munca intre lucratori
care au cetatenie bulgard si lucreaza in Strainataté,si angajatori bulgari din
straindtate apartine instantelor din Sofia. in cazul in careyparatul este angajatorul,
competenta apartine instantelor de la demiciliul acestuia de pe teritoriul national.”

Definitii
Articolul 1 Tn sensulgrezentei legi::

1. ,[...] [omissis] prin «angajater»useyintelege orice persoand fizicd, persoana
juridica sau entitate dependent® detaceasta, precum si orice altd entitate distincta
din punct de vedere organizational siyeconomic (o intreprindere, o institutie, o
organizatie, o cooperativa, o unitate de exploatare, un punct de lucru, un buget, o
societate comerciald sau“e\entitate similard) care angajeaza In mod autonom
lucratori in ¢adtul unui raport'de munca, inclusiv in scopul prestarii unei munci de
acasd sau'de la distantdy saw care pune la dispozitie lucratori, in scopul prestarii
unei mungi, unei intréprinderi care 1i imprumuta.”

3.2y, Grazhdanski® protsesualen kodeks (Codul de procedura civild)
G[ ... Jfomissis]): [OR 4]

Tipuri de actiuni

Articolul 124 (1) Orice persoana poate introduce o actiune in justitie, pentru a-si
valorifica dreptul incalcat sau pentru a se constata existenta sau inexistenta unui
raport juridic sau a unui drept, dacd are un interes legitim in aceasta privinta.”

3.3. Zakon za diplomaticheskata sluzhba (Legea privind serviciul diplomatic)
([...] [omissis]):

Reprezentanta in strainatate Deschiderea si inchiderea
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Articolul 21 ,,(1) [...] [omissis] Reprezentanta in strainatate a Republicii Bulgaria
este o unitate structurald teritorialda a Ministerului Afacerilor Externe care
desfasoara activitati diplomatice si/sau consulare intr-un alt stat sau n cadrul unor
organizatii guvernamentale internationale.

(2) Sunt reprezentante in strainatate:
1. ambasadele;

2. reprezentantele permanente si delegatiile permanente din cadrul otganizatiilor
guvernamentale internationale;

3. consulatele generale, consulatele, viceconsulatele si agentiile'consulare;
4. birourile diplomatice si birourile de legatura;

5. misiunile speciale in sensul Conventiei privind mistunile Speciale adoptate la 8
decembrie 1969 [...] [omissis] de Adunarea Generald azOrganizatiel Natiunilor
Unite.

(3) Deschiderea, stabilirea natuifii, sidnchidereéad reprezentantelor 1in
strainatate sunt efectuate de Consiliulyde Ministri la propunerea ministrului
Afacerilor Externe).”

Structura‘si compozitie

Articolul 22 ,(1) Reprezentantayinstrainatate este compusa dintr-un director, din
membri ai personalului,diplomatie;, din“membri ai personalului administrativ si
tehnic, precum si din membr1 ai personalului de serviciu in sensul Conventiei de la
Viena privindarelatiile diplomatiee; incheiatd la Viena la 18 aprilie 1963
[...] [omissis], al ‘€onventici, deyla Viena privind relatiile consulare, incheiata la
Viena la 24aprilic 19637...1lomissis], precum si al Conventiei privind misiunile
speciale.

(2) In fungtie, de matura, de functiile si de componenta acesteia, in cadrul
réprezentanteiyin strdinatate pot fi infiintate birouri.

4. Situatia de fapt

In speta, intrucat obiectul procedurii este controlul competentei internationale a
instantei, iar aceasta este stabilitd pe baza argumentelor prezentate de parti, aceste
argumente ale partilor sunt expuse in cererea de sesizare si in memoriile in
raspuns.

La 30 aprilie 2019, reclamanta, ZN, resortisantd bulgard, a introdus doua cereri
Tmpotriva Consulatului general al Republicii Bulgaria la Valencia, Spania, prin
intermediul unei cumulari subiective de actiuni individuale.
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Aceasta aratd cd, in perioada cuprinsd intre 2 ianuarie 2013 si 29 iunie 2017, a
incheiat cu Consulatul general [OR 5] al Republicii Bulgaria la Valencia,
contracte privind prestatii de muncad personale in legdturda cu acceptarea unor
documente in cauzele introduse la consulat de resortisanti bulgari si administrarea
acestora. Reclamanta sustine ca, in temeiul Zakon za diplomaticheskata sluzhba
(Legea privind serviciul diplomatic), reprezentantele in strainatate ale Republicii
Bulgaria nu pot angaja persoane pentru a presta servicii sau pentru a desfasura
activitati, daca [contractele incheiate cu acestea] nu sunt contracte de munca. In
plus, ea apreciaza ca aceste contracte Indeplinesc cerintele dreptului bulgar in ceea
ce priveste continutul contractelor de munca.

In cererea introductiva si in memoriile suplimentare din 12 iufien2019 si din 25
iulie 2019, se aratd ca reclamanta nu a primit, de-a lungulgperioadei dev4 de‘ani
mentionate (din anul 2013 pand in anul 2016 inclusiv), niciof mdemnizatie
financiara pentru concediile anuale platite neefectuate, desi raportul sau jutidic ar
fi trebuit sa fie reglementat ca raport de munca, iaryoriceylucrator gare are un
contract de munca are dreptul, la incetarea raportului de muncajla cencediu sau la
o indemnizatie financiard pentru concediul neéfectuat:

Avand in vedere argumentatia prezentatasanterior,declamanta‘solicita Tribunalului
recunoasterea ca raport de munca a rapertulti,sau juridic cu Consulatul general
din Valencia, Spania, si obligatea consulatului “lad plata unei indemnizatii
financiare pentru concediul anualy neefectuat pentru perioada de 4 de ani
mentionatd, in cuantum de 3,000°de eure.

Contractele incheiate intre reclamanta i Consulatul general, prezentate in anexa la
cererea introductiva, \prevadsy iny, mod, expres cd, in privinta aspectelor
nereglementate de,aceste,contracte, seaplica dreptul bulgar.

In memoriul in rdspuns,"paratula aratat ca prezentul litigiu nu era de competenta
instantei bulgare, ci'de cempetenta instantei de la locul de munca al reclamantei,
si anume'instantaxdin Regatul Spaniei.

o. Legatura,cu/dreptul Uniunii si interpretarea necesara:

Instanta, este_sesizatd cu un litigiu care, potrivit dreptului bulgar, trebuie sa fie
calificat drept litigiu de munca individual. Dreptul bulgar prevede in mod expres
ca instantele bulgare sunt competente sd se pronunte cu privire la contractele
incheiate intre un angajator bulgar in strainatate si un lucrator resortisant bulgar
(articolul 362 KT).

In domeniul stabilirii competentei internationale pentru litigii in materie civila,
inclusiv in materie de munca, Uniunea Europeand a adoptat Regulamentul (UE)
nr. 1215/2012 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarca
hotararilor in materie civila si comerciald (denumit in continuare ,,Regulamentul
sau Regulamentul Bruxelles Ia”). Conform articolului 1 din acest regulament,
acesta se aplicd tuturor litigiilor in materie civild si comerciald aflate pe rolul
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instantelor statelor membre, cu exceptia celor mentionate in mod expres la
articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul Bruxelles la. Regulamentul Bruxelles
la nu prevede nicio [OR 6] exceptiec pentru litigiile in care sunt implicati
reprezentanti diplomatici sau consulari. Potrivit articolului 5 alineatul (1) din
regulament, persoanele domiciliate pe teritoriul unui stat membru pot fi actionate
in justitic numai in fata instantelor statului membru de domiciliu sau in
conformitate cu normele speciale de competenta definite de regulament.

In acelasi timp, astfel cum reiese din considerentul (3) al acestuia, Regulamentul
Bruxelles la a fost adoptat pentru ca Uniunea sa poatd ,,sa adoptéymasuri in
domeniul cooperarii judiciare in materie civild cu implicatii transfrentaliere”. Or,
in spetd, un astfel de element transfrontalier lipseste. Dimpotriva,“exista un litigiu
intre un lucrator bulgar si un angajator bulgar, iar raportul juridic prezinta o
legédtura stransa cu Bulgaria, reclamanta urmarind in mod vadit judécarea actiunii
sale in fata instantei bulgare. In plus, partul este o sueursald a unei alitoritati
bulgare care, desi este situatd pe teritoriul unui alty,stat “‘membru, jeste legata
exclusiv de prestarea unor servicii resortisantilor Republicii Bulgaria

Pentru motivele prezentate anterior, instantd'sesizatd exprima indoieli cu privire la
faptul ca este sesizatd cu un litigiu cu ,implicatiitransfrontaliere” si considera ca
regulamentul trebuie interpretat in sensul “ed“nu se aplicd litigiilor dintre
resortisantii unui stat membru si oficiile consulare ale,acestuia in strainatate, chiar
dacd o astfel de exceptie nu gste prevazutdyin mod expres. Prin urmare, este
necesar sa se interpreteze, dispozititle regulamentului, instanta de trimitere
considerand oportun sa adtesezeéa sasea intrebare dupa cum urmeaza:

Articolul 5 alineatul (1) ‘dineRegulamentul (UE) nr. 1215/2012 coroborat cu
considerentul (3), al “acestui, regulament trebuie interpretat in sensul ca
regulamentul amentionat’, este W aplicabil 1n scopul stabilirii competentei
internationale a instantelor ‘unui, stat membru de a solutiona un litigiu intre un
lucrator salariat resortisant aliacestui stat membru si serviciul consular al acestui
stat membru pe“teritoriul 'unui alt stat membru, sau aceste dispozitii trebuie
intefpretate\in sensul_ca unui astfel de litigiu 11 sunt aplicabile normele de
competentadmationale ale statului membru a carui cetatenie comuna o au partile?

In temeiul articolului 267 TFUE, [...][omissis] Sofiyski rayonen sad (Tribunalul de
Raion din Sofia) [...][omissis]

A HOTARAT:
Suspenda procedura [...]J[omissis];

Adreseazda Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmadtoarea intrebare
preliminara privind interpretarea dreptului Uniunii:

Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 coroborat cu
considerentul (3) al acestui regulament trebuie interpretat in sensul ca
regulamentul mentionat este aplicabil in scopul stabilirii competentei
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internationale a instantelor unui stat membru [OR 7] de a solutiona un litigiu intre
un lucrdtor salariat resortisant al acestui stat membru si serviciul consular al
acestui stat membru pe teritoriul unui alt stat membru, sau aceste dispozitii trebuie
interpretate in sensul ca unui astfel de litigiu 1i sunt aplicabile normele de
competentd nationale ale statului membru a carui cetatenie comund o au partile?

[...] [omissis]
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