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Rechtssache C-526/19
Vorabentscheidungsersuchen

Eingangsdatum:

9. Juli 2019
Vorlegendes Gericht:

Conseil d’Etat (Staatsrat, Frankreich)
Datum der Vorlageentscheidung:

28. Juni 2019
Klagerin und Rechtsmittelftihrerin:

Entoma SAS
Beklagte und Rechtsmittelgegner;

Ministre de 1’Economie et des Einanees (Minister fir Wirtschaft
und Finanzen)

Ministre, de 1’Agriculture et de 1’Alimentation (Minister fir
Landwirtschaftyund Ernéhrung)

... Jmicht Ubersetzt]
Aufgrund des nachstehenden Verfahrens:

Die, Gesellsechaft Entoma beantragte beim Tribunal administratif de Paris
(Verwaltungsgericht Paris) die Aufhebung der Verfligung vom 27. Januar 2016,
mit derider Polizeiprafekt von Paris das Inverkehrbringen der von ihr vertriebenen
und fur den menschlichen Verzehr vorgesehenen ganzen Insekten aussetzte und
deren Riucknahme vom Markt bis zur Erteilung einer Genehmigung flr das
Inverkehrbringen nach der Prufung, dass diese fur den Verbraucher unbedenklich
seien, anordnete.

Mit Urteil ... [nicht Ubersetzt] vom 9. November 2017 wies das Tribunal
administratif de Paris die Klage ab.
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Mit Urteil ... [nicht Gbersetzt] vom 22. Marz 2018 wies die Cour administrative
d’appel de Paris (Verwaltungsberufungsgericht Paris) die von der Gesellschaft
Entoma gegen dieses Urteil eingelegte Berufung zurick.

Die Gesellschaft Entoma beantragt ... [nicht iibersetzt] beim Conseil d’Etat,
1.  dieses Urteil aufzuheben;

2. inder Sache zu entscheiden und ihrer Berufung stattzugeben;

... [nicht tibersetzt] [Or. 2]

Die Gesellschaft Entoma bringt ... [nicht tibersetzt] vor, die €our administrative
d’appel de Paris habe:

— einen Rechtsfehler begangen, indem sie entschieden habeydass flrdie von ihr
vertriebenen Produkte die Verordnung (EG) Nr. 258/97,vom, 27. Januar 1997
Uber neuartige Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten,gelte, obwohl
diese, da sie aus ganzen und als solche verzehrten ‘lasektenybestiinden, von
deren Anwendungsbereich ausgenommen Seien.

— ... [Vorbringen auf der Grundlage des nationalemRechts, nicht Gibersetzt]

Der Ministre de I’Economie et des Finanges‘beantragt ... [nicht iibersetzt], das
Rechtsmittel zuriickzuweisens .. sfnicht tbersetzt]

... [nicht ilibersetzt]
Gestutzt auf:

— den Vertrag Uber,die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere
seinen Art. 267;

die,Verordnung (EG) Nr. 258/97 vom 27. Januar 1997,
diewWerordnung (EU) Nr. 2015/2283 vom 25. November 2015;

— .. Jmichtjiibersetzt]

das Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 9. November 2016,
Davitas (Rechtssache C-448/14);

... [nicht libersetzt]
in Erwdgung nachstehender Griinde: [Or. 3]
... [Verweis auf das bisherige Verfahren, nicht Ubersetzt]

Im 2. Erwdgungsgrund der damals geltenden Verordnung (EG) Nr. 258/97 vom
27. Januar 1997 (ber neuartige Lebensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten,
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auf deren Grundlage die Verfligung des Prafekten erlassen wurde, hieB es: ,, Zum
Schutz der offentlichen Gesundheit ist daflir Sorge zu tragen, dass neuartige
Lebensmittel und neuartige  Lebensmittelzutaten  einer  einheitlichen
Sicherheitsprifung in einem Gemeinschaftsverfahren unterliegen, bevor sie in der
Gemeinschaft in den Verkehr gebracht werden. ... Art. 1 dieser Verordnung
bestimmte: ,, (1) In dieser Verordnung ist das Inverkehrbringen neuartiger
Lebensmittel und neuartiger Lebensmittelzutaten in der Gemeinschaft geregelt.
(2) Diese Verordnung findet Anwendung auf das Inverkehrbringen von
Lebensmitteln und Lebensmittelzutaten in der Gemeinschaft, die in dieser bisher
noch nicht in nennenswertem Umfang fir den menschlichen Verzehr verwendet
wurden und die unter nachstehende Gruppen von Erzeugnissen fallen: ... e)
Lebensmittel und Lebensmittelzutaten, die aus Pflanzen hestehen oder aus
Pflanzen isoliert worden sind, und aus Tieren isolierte Lebensmittelzutaten, auller
Lebensmittel oder Lebensmittelzutaten, die mit herkémmlichen®Vermehrungs-
oder Zuchtmethoden gewonnen wurden und digy erfahrungsgemafl® als
unbedenkliche Lebensmittel gelten kdnnen ...“ Art. 3 dieser Verordnung lautete:
., (1) Lebensmittel oder Lebensmittelzutaten, die witer_ diese\Verordnung fallen,
dirfen ... keine Gefahr fiir den Verbraucher, darstellen, ..\" Art. 4 dieser
Verordnung bestimmte: ,,(7) Die Person, ‘die fur, das, Inverkehrbringen des
Erzeugnisses in der Gemeinschaft aerantwortlich Sist “(im Folgenden ,der
Antragsteller © genannt), unterbreitet, dem, Mitgliedstaat, in dem das Erzeugnis
erstmals in den Verkehr gebracht werden™sell, einen Antrag. Gleichzeitig
ubermittelt sie der Kommission eine Antragskepie.*(2) Die Erstpriifung gemal
Artikel 6 wird durchgefiihrt¢NachvAbschluss des Verfahrens des Artikels 6 Absatz
4 unterrichtet der in 6Absatz, 1 bezeichnete Mitgliedstaat unverziglich den
Antragsteller dariibergdass ... emdas Lebensmittel oder die Lebensmittelzutat in
den Verkehr bringen darf, wenmydieserganzende Priifung nach Artikel 6 Absatz 3
nicht erforderlich, und“kein begrindeter Einwand gemal Artikel 6 Absatz 4
erhoben worden istpoders.. einel Entscheidung tber die Genehmigung gemaf
Artikel 7 erforderlich ist. ... ©

Zur Begriindetheit des Urteils in Bezug auf die VVerhaltnismaRigkeit der durch die
Veffligung des Prafekten erlassenen MaRnahmen:

< afnicht tibersetzt] [Or. 4]
... [Zurtickweisung dieses Rechtsmittelgrundes, nicht Ubersetzt]

Zur Begrindetheit des Urteils in Bezug auf die Auslequng der Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Januar 1997:

Im 8. Erwégungsgrund der Verordnung (EU) 2015/2283 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 (ber neuartige Lebensmittel,
mit der die Verordnung vom 27. Januar 1997 ab dem 1. Januar 2018 aufgehoben
wurde, heilBt es: , Der Anwendungsbereich dieser Verordnung sollte sich
grundsatzlich nicht vom Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 258/97
unterscheiden.  Aufgrund der wissenschaftlichen und technologischen
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Entwicklungen seit 1997 ist es jedoch angebracht, die Kategorien der
Lebensmittel, die als neuartige Lebensmittel eingestuft werden, zu Uberprufen,
klarer zu beschreiben und zu aktualisieren. Diese Kategorien sollten ganze
Insekten und Teile davon umfassen. ... Art. 1 dieser Verordnung bestimmt:
., (1) In dieser Verordnung ist das Inverkehrbringen neuartiger Lebensmittel in der
Union geregelt. (2) Der Zweck dieser Verordnung besteht darin, das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts sicherzustellen und gleichzeitig ein hohes Niveau
beim Schutz der menschlichen Gesundheit und der Verbraucherinteressen
herbeizufihren.“ Gemal Art. 2 gilt diese Verordnung fir das Inverkehrbringen
neuartiger Lebensmittel in der Union, und in Art. 3 heiflt es: 4(2) AuBRerdem
bezeichnet der Ausdruck: a) ,neuartige Lebensmittel * alle Lebensmittel, die vor
dem 15.Mai 1997 unabhangig von den Zeitpunkten gder “Beitritte von
Mitgliedstaaten zur Union nicht in nennenswertem Umfangyin derUnien furiden
menschlichen Verzehr verwendet wurden und in mindestens eineydersfolgenden
Kategorien fallen: ... v) Lebensmittel, die aus Tieren ader deren Teilen bestehen
oder daraus isoliert oder erzeugt wurden, ausgenommen fiere; die mithilfe von
vor dem 15. Mai 1997 in der Union zur Lebensmittelerzeugung<verwendeten
herkdmmlichen Zuchtverfahren gewonnen wurden, sofern,die aus diesen Tieren
gewonnenen Lebensmittel eine Verwendungsgeschichte ‘als sicheres Lebensmittel
in der Union haben ...* SchlieBlichqbestimmt Art.85:™,... (2) Nicht in den
Anwendungsbereich der Verordnung.(EG) Nr. 258/97 fallende Lebensmittel, die
bis zum 1. Januar 2018 rechtmalig imy\Verkehr gebracht werden und in den
Anwendungsbereich der vorliegenden Verordnung fallen, durfen im Anschluss an
einen Antrag auf Zulassung einesyneuartigen, Lebensmittels oder eine Meldung
tber ein traditionelles Lebensmittel aus €inem Drittstaat, der bzw. die bis zu dem
in den gemalR Artikel 13 bzw.%20 der vorliegenden Verordnung erlassenen
Durchfihrungsbestimmungenmgenannten Zeitpunkt, jedoch spatestens bis zum
2. Januar 2020 ubermittelt wurde, so lange weiterhin in Verkehr gebracht werden,
bis eine Entseheidung geméal deagdArtikeln 10 bis 12 bzw. den Artikeln 14 bis 19
der vorliegenden Verordnung getroffen worden ist.“ [Or. 5]

Fur die Feststellungydass Art. 1 Abs. 2 Buchst. e der Verordnung vom 27. Januar
1997 dahin auszulegengSel, dass ganze und als solche verzehrte Insekten umfasst
seien,\wobei nicht bestritten werde, dass diese bisher, bis zum Inkrafttreten dieser
Verordnung in,der Gemeinschaft noch nicht in nennenswertem Umfang fur den
menschlichen Verzehr verwendet worden seien, stitzte sich die Cour
[administrative] auf das Urteil vom 9. November 2016, Davitas (C-448/14), mit
dem der Gerichtshof der Europdischen Union in seiner Auslegung von Art. 1
Abs. 2 Buchst. ¢ dieser Verordnung fur Recht erkannt hat, dass diese Verordnung
,durch eine doppelte Zielsetzung gekennzeichnet ist. Sie soll nicht nur das
Funktionieren des Binnenmarkts fiir neuartige Lebensmittel sicherstellen, sondern
auch die offentliche Gesundheit vor den Risiken schitzen, die durch diese
Lebensmittel entstehen kénnen, und dass mit dieser ,,in der Union gemeinsame
Standards im Bereich der neuartigen Lebensmittel und Lebensmittelzutaten
gesetzt werden [sollen], die, wie aus dem zweiten Erwagungsgrund der
Verordnung hervorgeht, wu.a. damit umgesetzt werden, dass ein
Gemeinschaftsverfahren mit einer einheitlichen Prifung der Sicherheit dieser
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Lebensmittel und Lebensmittelzutaten vor ihrem Inverkehrbringen in der Union
eingerichtet wird “.

Die Gesellschaft Entoma macht geltend, dass das von ihr angefochtene Urteil der
Cour [administrative] auf einer fehlerhaften Auslegung von Art. 1 Abs. 2
Buchst. e der Verordnung vom 27.Januar 1997 beruhe. Diese Bestimmung
beziehe sich ausdricklich nur auf ,, aus Tieren isolierte Lebensmittelzutaten und
nicht auf ganze Tiere, die von ihrem sachlichen Anwendungsbereich
ausgenommen worden seien, wie im Ubrigen auch die britischen und die
belgischen Behdrden festgestellt hatten, die die Vermarktung von ganzen Insekten
ohne vorherige Genehmigung nicht verhindert hatten. Sie macht, unter,Berufung
auf den 8. Erwégungsgrund der Verordnung vom 25. November 2015, mitider die
Verordnung vom 27. Januar 1997 ab dem 1. Januar 2018 aufgehebentund ersetzt
wurde, geltend, dass die Zuordnung von ganzen Insekten zuryKategerie der
neuartigen Lebensmittel, die sich aus Art. 3 Abs. 2 Ziff. vidersVerordnung vom
25. November 2015 ergebe, die bisherige, auf einzelne Telle von Tierentbegrenzte
Definition nicht n&her erldutere, sondern deren Tragweite “durch einen Zusatz
andere. Daraus folge, dass ihre Lebensmittel, digyausiganzen, Insekten bestiinden,
vor dem 1. Januar 2018 rechtmalRig in Verkehr gebracht\worden seien und auf sie
daher die in Art.35 Abs.2 der JVerordnung veom%25. November 2015
vorgesehenen UbergangsmaBnahmen anwendbar‘seien,\die ihren Verbleib auf
dem Markt ermdglichten, sofern vor dem,2. Januar 2020 ein Antrag auf Zulassung
als neuartige Lebensmittel oder eine, Meldung tiber traditionelle Lebensmittel, flr
die die in dieser Verordnungdestgelegte Regelungigelte, gestellt werde.

Der Ministre de I’Econamie et ‘des Financeés macht geltend, dass es im Einklang
mit dem 2. Erwdgungsgrund.der Verordnung vom 27. Januar 1997, mit der das
Ziel der oOffentlichen Gesundheit verfolgt werde, keine gesundheitlichen Griinde
fur den Ausschluss des Inverkehrbringens von ganzen Insekten vom
Anwendungshereich dieser Verordnung gebe, da der Verzehr von ganzen Insekten
genauso4Viele Risiken “beinhalte wie der Verzehr von aus Tieren isolierten
Lebensmitteln,

Angesichts der, moglichen unterschiedlichen Auslegungen der Begriffe dieser
Verordnungiwom 27. Januar 1997 wirft die Frage, ob ihr Art. 1 Abs. 2 Buchst. e
dahimauszulegenvist, dass sein Anwendungsbereich Lebensmittel umfasst, die aus
ganzen: Tierenybestehen, die als solche zum Verzehr bestimmt sind, oder ob dieser
nur auf aus Insekten isolierte Lebensmittelzutaten anwendbar ist, ernsthafte
Schwierigkeiten hinsichtlich der Auslegung des Unionsrechts auf.
[Vorabentscheidungsersuchen nach Art. 267 AEUV, nicht Ubersetzt] [Or. 6]

BESCHLUSS:

... [Folgende Frage wird zur Vorabentscheidung vorgelegt]: Ist Art. 1 Abs. 2
Buchst. e der Verordnung vom 27.Januar 1997 dahin auszulegen, dass sein
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Anwendungsbereich Lebensmittel umfasst, die aus ganzen Tieren bestehen, die
als solche zum Verzehr bestimmt sind, oder ist er nur auf aus Insekten isolierte
Lebensmittelzutaten anwendbar?

... [nicht iibersetzt] [Or. 7]

... [Unterschriften, nicht Ubersetzt]
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