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versus
Dr. August Oetker Nahrungsmittel KG, [...]
Bielefeld,

kostja ja vastustaja kassatsioonimenetluses,

[.]0k 2]

Bundesgerichtshofi (Saksamaa Liitvabariigi kdrgeim tldkohus) I tsivitlkolleegium
tegi [...]

jargmise kohtumaaruse:
l. Menetlus peatatakse.

Il.  Euroopa Liidu Kohtule esitatakse jargmised: eelotsusé kisimused, millega
palutakse tblgendada Euroopa Parlamendi®) ja, noukogus, 25. oktoobri
2011. aasta méaaruse (EL) nr 1169/2011, milles késitletakse‘toidualase teabe
esitamist tarbijatele ning millega“muudetakse “Euroepa Parlamendi ja
ndukogu maarusi (EU) nr 1924/2006 ja, (EU) nr1925/2006 ning
tunnistatakse kehtetuks komisjonindirektiiva87/250/EMU, ndukogu direktiiv
90/496/EMU, komisjoni .direktiiv “4999/10/EU,  Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja
2008/5/EU ning komisjoni, méaarus, (EU) nr 608/2004 (ELT 2011, L 304,
Ik 18, edaspidi ,,maarus (EL)mr 1169/2071° voi ,,maarus*), artikli 31 18ike 3
teist 18iku ja artikli 33 18ike 2 teist 18iku:

1. ‘Kas madruse (EL) nrdl69/2011 artikli 31 Idike 3 teist I6iku tuleb
télgendada nii, et konealune sate on kohaldatav vaid toidule, mille
puhul on‘wajalik valmistamine ja antud on valmistamisjuhis?

2. “Kasjuhul, kui esimesele kiisimusele tuleb vastata eitavalt, on maaruse
(EL) “nr1169/2011 artikli 33 16ike 2 teises l6igus sisalduva
sOnathendiga ,,100 g kohta* mdeldud tksnes 100 grammi toodet toote
muidmisel voi aga — véhemasti ka — 100 grammi valmistoitu? [Ik 3]

Pdhjendused

I. Kostja toodab muu hulgas mulgipakendis toitu ,,Dr. Oetker Vitalis
Knuspermdsli Schoko + Keks* ning midb seda Saksa turul risttahukakujulises
kartongpakendis. Pakendi kitsamal kiiljel on pealkirja ,, Toitumisalane teave™ all
esitatud energiasisaldus ning rasvade, killastunud rasvhapete, slsivesikute,
suhkrute, valkude ja soola sisaldus, ja seda esiteks 100 grammi toote kohta toote
muadmisel ning  teiseks 40 grammist  tootest  ja 60 milliliitrist
1,5% rasvasisaldusega piimast koosnevas valmistoidu portsjonis. PGhivaatevéljaks
olevale pakendi esikiljele on samuti maérgitud energiasisaldus ning rasvade,
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killastunud rasvhapete, sisivesikute, suhkrute, valkude ja soola sisaldus
40 grammist tootest ja 60 milliliitrist 1,5% rasvasisaldusega piimast koosnevas
valmistoidu portsjonis.

Hageja on [...] Bundesverband der  Verbraucherzentralen  und
Verbraucherverbidnde — Verbraucherzentrale Bundesverband e. V. (Saksamaa
tarbijakaitsekeskuste ja tarbijakaitseliitude liit). Hageja hinnangul on viis, kuidas
kostja toodet esitleb, vastuolus mééruse (EL) nr 1169/2011 toitumisalase teabe
portsjonipdhist esitamist kasitlevate satetega, kuna pakendi esikuljel portsjoni
kohta margitud energiasisaldus ei osuta mitte 100 grammile tootele toote
muadmisel, vaid 100 grammile valmistoidule.

Hageja esitas parast tulemusetut hoiatust hagi, millega palub

kohustada kostjat [...] Idpetama &ritegevuse kaigus toote ,,Vitalis Misli*
reklaamimine ja reklaamida laskmine toitumisalase teabe esitamisega
portsjoni kohta, nagu on kujutatud [jargnevalt,toodud] lisas K2, esitamata
lisaks energiasisaldust 100 grammi toote kohta'toote muiimisel, see tdhendab
valmistamata toote kohta. [Ik 4]
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[k 5]
Peale selle esitab hageja kulude hivitamise ndude summas 214 eurot, millele
lisandub viivis.

Landgericht (esimese astme kohus) rahuldas hagi [...]. Kostja apellatsioonkaebus
viis hagi rahuldamata jatmiseni [...]. Apellatsioonikohtult menetlusloa saanud
kassatsioonkaebuses, mille kostja palub jatta rahuldamata, jaab hageja oma hagis
esitatud nduete juurde.

Il. Kassatsioonkaebuse rahuldamine s6ltub mééruse (EL) nr 1169/2021 artikli 31
I6ike 3 ja artikli 33  I6ike 2  tdlgendamisest.  Seepdrast & tuleb enne
apellatsioonkaebuse asjas otsuse tegemist menetlus peatada ga esitada ELTL
artikli 267 esimese 1digu punktib ja kolmanda I6igu alusel “eelotsusetaotlus
Euroopa Liidu Kohtule (edaspidi ,,Euroopa Kohus®).

1. Apellatsioonikohus leidis, et esitatud nduded ei ole k6lvatu konkurentsi vastase
seaduse (Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb, edaspidi’,,UWG) § 8 I0ike 1
esimese lause, § 3 l0ike 1, § 3a alusel koosmdjus méaaruse, (EL).nr1169/2011
artikli 33 10ike 2 teise ldiguga ning UWGH,8 12 “Ioike 1 teise lause alusel
pohjendatud, ja markis selle kohta jargmist:

Kostja kohustus esitada toote pakendi esikiljelylisaks juba olemasolevale
toitumisalasele teabele ka toote energiasisaldus toote®muumisel saab p6hineda
Uksnes maaruse (EL) nr 1169/2021 artikli 33,10ike 2 teisel 18igul, kuid kbnealuse
maaruse asjaomaste  satete, Slstemaatilisest™ seosest sellist  kohustust
I6ppkokkuvdttes ei tulene. Tootelpakendi Kitsamale kuljele kantud andmetega —
mis ei ole kdesoleva vaidluse ese = taidab kostja kdnealuse maaruse artikli 30
IGikes 1 sétestatud« ndude “esitada kohustuslik toitumisalane teave. Pakendi
esikiljel (p@hivaatevéli) esitatud,andmed tahendavad seevastu teabe kordamist
madruse “artiklin80. 101tke 3 punkti b tahenduses. Mé&aruse [lk 6] artikli 33 15ike 2
teises 10igus on satestatud, et kui toitainete kogus ja energiasisaldus on kdnealuses
korratud teabes véljendatud® vaid portsjoni pohjal, siis tuleb energiasisaldust
(lisakS) valjendada ka 100 grammi kohta. Seejuures tekkivale kisimusele, kas
maaruse (EL)nr 1269/2011 artikli 33 18ike 2 teises 18igus sisalduva sGnatihendiga
»100 ghkohta” "on — nagu leiab hageja — mdeldud 100 grammi toodet toote
miiimiselwoi aga — nagu leiab kostja — (ka) 100 grammi valmistoitu, tuleb vastata
viimati nimetatud tdhenduses.

Maéaaruse “W(EL) nr 1169/2011 artikli 31 18ike 3 teise 16igu kohaselt voib
energiasisaldus olla esitatud ka valmistoidu kohta, kui — nagu kéesoleval juhul —
on antud piisavalt Uksikasjalik valmistamisjuhis ja teave osutab valmistoidule.
Landgerichti  (esimese astme kohus) seisukohta, mille kohaselt tuleb
,valmistamise all selles tdhenduses moista ainult ,kiillaltki mahukaid t66etappe™
nagu keetmine v6i kuumutamine, kdnealune madrus ei toeta. Maaruse artikli 32
IGiget 2, mille kohaselt valjendatakse energiasisaldus ja toitainete kogus
100 grammi v6i 100 ml kohta, tuleb lugeda koosmdjus madruse artikli 31
I6ikega 3, millest tulenevalt tuleb vGi vOib esitada energiasisaldust toote
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100 grammi kohta toote miumisel vdi valmistoidu 100 grammi kohta. Maaruse
artikli 33 16ike 2 esimene 106ik, mis sisaldab erandit sama maaruse artikli 32
I6ikest 2, ndeb just médruse artikli 30 18ike 3 punktis b osutatud juhtumi puhul —
millega on tegemist kdesolevas asjas — ette, et toitainete koguseid vdib erandina
valjendada ka portsjoni kohta, kusjuures portsjoni kaal vdi maht ei ole tingimata
100 grammi v6i 100 ml. Sellistel juhtudel tuleb energiasisaldust vastavalt maaruse
artikli 33 18ike 2 teisele 16igule véljendada nii portsjoni kui ka 100 grammi kohta.
Puudub alus tblgendada sonatihendit ,,100 g kohta® mé&&ruse artikli 33 10ike 2
teises 10igus teistmoodi kui mé&é&ruse artikli 32 I6ikes 2, mille kohaselt on lubatud
véljendada energiasisaldust ka valmistoidu 100 grammi kohta. [Ik 7]

2. Kassatsioonkaebuse rahuldamine sdltub sellest, kas maaruse (EL) nr'1169/2011
artikli 31 108iget 3 ja artikli 33 10iget 2 tuleb tblgendada nii, €t keelatud on
reklaamida toitu toitumisalase teabe esitamisega valmistoidu‘portsjonitkohta, nagu
seda tehakse k&esoleval juhul, esitamata lisaks energiasisaldusttoidusd00,grammi
kohta toidu mutmisel.

a) Maéruse (EL) nr1169/2011 artikli 30 16ike 1 esimese 10igu kohaselt holmab
kohustuslik toitumisalane teave toidu puhuli mis — naguikostja‘toode — kuulub
sama madruse |V peatliki 3.jao kohaldamisalasse, (Wt maaruse artikkel 29),
energiasisaldust (punkta) ning rasvade, Ktllastunud “rasvhapete, susivesikute,
suhkrute, valkude ja soola sisaldust (punkt b)."Kdnealused andmed paigutatakse
vastavalt madruse artikli 34 J0ike 1 esimesele) lausele margistusel samale
vaatevéljale (mdaruse artikli 2 10tke'2 punktk) ning vastavalt maaruse artikli 34
I6ike 2 esimesele lausele eSitatakse ‘andmed tabelina, numbrid Uksteise all, kui —
nagu kdesoleval juhul - ruum “wdimaldab.*Kohustusliku toitumisalase teabe
esitamise nduet tdidab_kostja toote pakendi kitsamale kiiljele kantud teabega, mis
ei ole ké&esoleva kohtuvardluseese.

b) Kui mitigipakendistoidu margistus sisaldab — nagu kéesoleval juhul — maaruse
artikli 30 ldikes 1 "osutatud kohustuslikku toitumisalast teavet, voib pakendil
vastavalt maaruse artikli 30°16tke 3 punktile b korrata energiasisaldust koos rasva,
killastunudyrasvhapete, 'suhkrute ja soola sisaldusega. Méaéaruse artikli 34 16ike 3
esimese 18iguy, punkti@ kohaselt esitatakse kdnealused andmed margistuse
pohivaatevaljal (méaéaruse artikli 2 16ike 2 punkt I), kuid maaruse artikli 34 16ike 3
teise 10igu, kohaselt vdib andmeid esitada ka méaéruse artikli 34 10ikes 2
kirjeldatust “erineval kujul. Energiasisalduse, rasva, killastunud rasvhapete,
suhkrutey ja soola sisalduse kohta pakendi esikdljel esitatud teave, mis on
kéesolevakohtuvaidluse esemeks, on selline vabatahtlikult korratav teave. [Ik 8]

c) Kusitav on, kas maaruse artikli 31 10ike 3 teist 18iku tuleb tdlgendada nii, et
viidatud séte on kohaldatav vaid toidule, mille puhul on vajalik valmistamine ja
antud on valmistamisjuhis (esimene eelotsuse kiisimus).

aa) Madruse (EL) nr 1169/2011 artikli 31 18ike 3 esimese 16igu kohaselt peavad
artikli 30 IGigetes 1-5 osutatud energiasisaldus ja toitainete kogus vastama nende
kogustele toidu mudmisel. Madruse artikli 31 16ike 3 teise 18igu kohaselt vdib
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teave vajaduse korral olla esitatud valmistoidu kohta, kui on antud piisavalt
uksikasjalik valmistamisjuhis ja teave osutab valmistoidule. Maaruse artikli 31
I6ige 3 on peale kohustusliku toitumisalase teabe (mé&&ruse artikli 30 18ige 1)
kohaldatav ka vabatahtlikult korratava toitumisalase teabe suhtes (mé&é&ruse
artikli 30 1Gige 3).

bb) Vaidluse esemeks olevad andmed energiasisalduse, rasva, kullastunud
rasvhapete, suhkrute ja soola sisalduse kohta, mis on kantud pakendi esikuljele
(pdhivaatevéljale), ei ole esitatud mitte toidu kohta toidu mudmisel (maaruse
artikli 31 10ike 3 esimene 10ik), vaid on esitatud valmistoidu kohta (mé&&ruse
artikli 31 I16ike 3 teine 16ik), nimelt piimaga valmistatud misli kohta, kusjuures
antakse piisav valmistamisjuhis (40 g maslile lisada 60 ml 1,5%,rasvasisaldusega
piima) ja teave osutab valmistoidule. Apellatsioonikohus leidis eelotsusetaotluse
esitanud kohtu hinnangul 0&igesti, et Landgerichti (esimese, astme kohus)
seisukohta, mille kohaselt tuleb ,,valmistamise* all selle sitte tdhenduses moista
vaid ,.kiillaltki mahukaid tooetappe nagu keetmine vOlkuumutamine, maarus ei
toeta.

cc) Siiski on kusitav, kas méaruse artikli 31°16ike 3 teinewldikon — nagu markis
kassatsioonkaebuse esitaja suuliselt kasSatsioonimenetlusesy— kohaldatav vaid
toidule, mille puhul — nagu kiirsupid, pudingipulber, lahustuv [Ik 9] joogipulber,
kastmepulber vOi kipsetussegudg— “on vajalik valmistamine ja on antud
valmistamisjuhis. Kdnealune kiisimus on, kohtuasja “lahendamise seisukohast
oluline, kuna viimati nimetatud tingimus ei ale_kéaesolevas asjas tdidetud. Muslit
saab valmistada eri viisidel."Seda saabwvalmistada nditeks piima voi jogurtiga,
kusjuures piimatoodete rasvasisaldus vdib olla erinev; peale selle vdib mdslile
lisada muid koostisaineid, néiteks puuvilja voi mett. Kusimusele ei saa anda
kahtlusi valistavatazastust.

(1) Euroopa 4Kohtu valjakujunenud praktika kohaselt tuleneb nii liidu diguse
uhetaolise kohaldamise “ndudest kui ka vordsuse pohimottega seonduvatest
nduetest, et'isellise “hiidu“@igusnormi sdnastust, mis ei viita sdnaselgelt
liikmesritkide Gigusele '6igusnormi tdhenduse ja ulatuse kindlaksméaramiseks,
tuleb tavaliselt, kogusliidus tdlgendada autonoomselt ja Uhetaoliselt. Sellise
tolgenduse andmisel tuleb arvesse votta mitte ainult selle satte sdnastust, vaid ka
satte konteksti /ja asjaomase Oigusakti eesmérki (Euroopa Kohtu 21. juuni
2018 aasta otsus Oberle, C-20/17, EU:C:2018:485, punkt 33; 23. mai 2019. aasta
otsus WB, C-658/17, EU:C:2019:444, punkt 50).

(2) Uldise keelekasutuse kohaselt hdlmab ,,valmistoit pdhimdtteliselt igasugust
toitu, mis on valmistamise teel sé6davaks muudetud; seda tuleb piiritleda toidust,
mis — nagu puuviljad — on s6ddav ka ilma valmistamiseta [...]. Ka maaruse
artikli 31 16ike 3 teise 16igu paiknemist Gigusaktis tuleneb, et moiste ,,valmisStoit*
hdlmab pOhimotteliselt igasugust tarbimisvalmis toitu. Nimetatud satet
sissejuhatav sbnatihend ,,vajaduse korral“ voib siiski viidata sellele, et sate ei
hdlma koéiki juhtumeid, mil teave osutab valmistoidule. Satte eesmaérki [Ik 10]
arvestades ei pruugi olla valistatud, et see h6lmab Uksnes toitu, mille kohta on
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antud valmistamisjuhis. Maéaruse pdhjenduse 35 kohaselt on kohustuslikku
toitumisalast teavet Kkasitlevate satete eesmérk vOimaldada eri suurusega
pakendites olevaid tooteid vorrelda. Keskmise tarbija koOnetamiseks ja oma
teavitava eesmargi taitmiseks peab toitumisalane teave olema lihtne ja kergesti
arusaadav (vt madruse pdhjendus 41). Kui toitu saab valmistada eri viisidel, ei
luba tootja antud valmistamisjuhise kohaselt valmistatud valmistoidu kohta
esitatud energiasisalduse ja toitainete koguste andmed Gldjuhul vdrrelda asjaomast
toitu teiste tootjate samasuguse toiduga. Energiasisalduse ja toitainete koguste
piisav vorreldavus voib sellistel juhtudel tagatud olla ainult juhul, kui teave on
esitatud toidu kohta toidu mulmisel. See vdib toetada jareldust, et
energiasisalduse ja toitainete koguste kohta esitatud teave ei voi sellistel juhtudel
osutada valmistoidule, vaid peab osutama toidule toidu matmisek:

d) Juhul kui esimesele eelotsuse kiisimusele vastatakse eitavalt, tekib kiisimus;ikas
madruse artikli 33 1dike 2 teises I8igus sisalduva sGnailhendigasy, 100ng kehta* on
mdeldud lksnes 100 grammi toodet toote muumisel v6i aga — vahemasti ka —
100 grammi valmistoitu (teine eelotsuse kiisimus).

aa) Mééaruse (EL) nr 1169/2011 artikli 32 16ike"2 kohaselt'wvéljendatakse artikli 30
I6igetes 1-5 osutatud energiasisaldust ja toitainete kegust 100,grammi véi 100 ml
kohta. Mé&éaruse artikli 33 10ike 1 punkt a naeb ette, et peale selle voib artikli 30
IGigetes 1-5 osutatud energiasisaldust jatoitainete kogust véljendada ka tarbijate
jaoks kergesti dratuntava portsjont. ja/v@i, tarbimisihiku kohta, tingimusel et
portsjoni vOi tarbimistihiku suurus, on margistuses kindlaks maédratud ning
pakendis sisalduvate portsjonite, vOI tarbimisuhikute arv on teatavaks tehtud.
Madruse artikli 33 10ike 2 esimeses 18igus on satestatud, et [Ik 11] erandina
artikli 32 18ikest 2__v0oibe, artikli 30 18ike 3 punktisb osutatud  juhtudel
energiasisaldust ning toitainete kogust ja/voi XIlll lisa B-osas satestatud
vordluskoguste protsenti valjendada Vvaid portsjoni vdi tarbimisthiku pdéhjal.
Vastavalt maaruseyartikli 33 10ike 2 teisele 16igule valjendatakse sellistel juhtudel
energiasisaldust 100°g,voind00/ml kohta portsjoni vai tarbimistihiku pdhjal.

bb) Maaruse, (EL) nr 1169/2011 artikli 33 I6ike 2 esimese 18igu kohaselt vdis
kestja kéesoleval juhul; mil tegemist oli energiasisalduse ning toitainete koguste
vabatahtliku kordamisega vastavalt madruse artikli 30 16ike 3 punktile b,
valjendadaytoitainete koguseid vaid portsjoni pdhjal. Peale selle vbis ta toitainete
kogust. — mida“ta ka tegi — véljendada ka valmistoidu portsjoni kohta, kuna
maéaarusenartikli 33 16ike 2 esimene 16ik on kohaldatav nii juhul, kui teave on
esitatud tordu kohta toidu miumisel (mé&éaruse artikli 31 18ike 3 esimene 16ik), kui
ka juhul — millega on tegemist k&esolevas asjas —, kui teave on esitatud
valmistoidu kohta (madruse artikli 31 16ike 3 teine 16ik). Kostja esitas toitainete
koguse kaesoleval juhul samuti ,,vaid* valmistoidu portsjoni kohta; sellega ei ole
vastuolus, et mérgistuses madras ta portsjoni suuruseks ,,= 100 g*.

cc) Seega oli kostja mééruse (EL) nr 1169/2011 artikli 33 10ike 2 teise I6igu
kohaselt kohustatud véaljendama energiasisaldust 100 g v6i 100 ml kohta portsjoni
vOi tarbimislihiku pdhjal. Kostja esitas ka energiasisalduse valmistoidu portsjoni
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kohta ja mé&éras margistuses portsjoni suuruseks ,.= 100 g*. Siiski on kdsitav, kas
kostja taitis selle teabe esitamisega Uhtlasi ka oma kohustuse esitada
energiasisaldus ,,100 g kohta“. See oleks nii vaid siis, kui madruse artikli 33
I6ike 2 teises 18igus sisalduva sBnatihendiga ,,100 g kohta“ oleks — nagu leiab
kostja — [Ik 12] mdeldud vahemasti ka 100 grammi valmistoitu ja mitte tiksnes —
nagu leiab hageja — 100 grammi toitu toidu midmisel. Ka sellele kusimusele ei
saa anda kahtlusi valistavat vastust.

dd) Vastust sellele kisimusele ei tulene satte sOnastusest ega paiknemisest
Oigusaktis. Seepdrast saab kisimusele vastata ainult toitumisalase teabe
eesmargist lahtudes.

(1) Mé&é&ruse podhjenduse 35 esimeses lauses on margitud, et selleks, et, oleks
lihntsam vdrrelda tooteid eri suurusega pakendites, on. otstarbekas siduda
toitumisalane teave edaspidigi kohustuslikus korras kegusega 100g,Vvéi 100 ml
ning vajaduse korral lubada téiendavaid portsjonipdhiseid andmeid, Eri Suurusega
pakendis toodete vordlemise vOimaldamiseks voiks, ollaykohane “esitada toote
energiasisaldus toote muumisel, mitte energiasisaldus teatava valmistamisjuhise
kohaselt valmistatud portsjoni pdhjal. On vdimalik, et\vaid energiasisaldus toote
miumisel vBimaldab toodet vorrelda teiste toetjate toodetega, nagu oli liidu
seadusandja eesmark. llmselt ei saa tooteid omavahel, vorrelda valmistoote
portsjoni kohta esitatud toitainete koguste pohjal, kuna valmistamisjuhise annab
iga tootja enda arandgemisel. Siiski ei ole pdhimotteliselt tagatud, et toitumisalane
teave 100 grammi vGi 100 ml kohta'toidu miiimisel, mis vBimaldab eri tootjate
tooteid omavahel vorrelda, sisalduks®kehustuslike andmete hulgas vdi oleks
maérgitud pakendi esikiljele. Nii“kohustuslik® kui ka vabatahtlik toitumisalane
teave voib olla esitatud nii“toidu kohta toidu maumisel kui ka valmistoidu kohta.
Peale selle ei pea’ kohustuslik, teave paiknema pdhivaatevaljal, vaid vdib olla
esitatud ka monel muul vaatevaljalgflk 13]

(2) Teiselt [poolt “ndhtub maédruse pdhjendusest 41, et keskmise tarbija
kdnetamiseks\ja oma‘teavitava eesmérgi taitmiseks peab toitumisalane teave
olema lihtne,jakergesti arusaadav ega tohi tarbijat eksitada. Sellest vGib tuleneda,
et.:muude lubatavate;andmete esitamine teistel vaatevéljadel, mis v@ib olla tarbija
Jaoks “eksitav, ei voi suruda kohustuslikku toitumisalast teavet tagaplaanile.
Tarbijat v@ib eksitada, kui valmistoidu portsjoni kohta esitatud energiasisalduse
kdrvale on margitud energiasisaldus valmistamata toidu 100 grammi kohta [...]
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