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[orig. 3. Ipp.] LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU
Fakti

MCM tapat ka vina tevs ir Zviedrijas valstspiederigais un kop§ dzimSanas dzivo
Spanija. MCM vérsas Centrala studiestddsnamnden (iestade, kas ir atbildiga par
atbalsta izglitibai Zviedrija pieskirSanu) 2020. gada marta ar pieteikumu saistiba
ar studijam universitaté Spanija, kuras jau bija uzsaktas 2020. gada janvari.
Saistiba ar pieteikumu MCM tostarp noradija, ka vina tevs kops 2011. gada dzivo
un strada Zviedrija, tacu pirms tam aptuveni 20 gadus ka migréjoss,darba némejs
ir stradajis Spanija.

Centrala studiestodsnamnden noraidijja MCM pieteikumu, neradot,, ka vins
neatbilst prasibam par dzivesvietu Zviedrija studiestodslageny, (1999:1395)
[Likums par atbalstu izglitibai (1999:1395)] 3. nodalas 23. panta izptatn& un ka
nav nekadu priekSnosacfjumu, lai vinam atbalstu pieskirtu saskana ar kadu no
Centrala studiestodsnamndens foreskrifter ochsa@llmanna“ radtem beviljning av
studiemedel (CSNFS 2001:1) [Izglitibas atbalsta centralas iestades norades un
vadlinijas Iidzeklu studijam pieskirsanai (CSNFSy, 2004:1)] 12. nodalas
6-6b. pantos ictvertajiem iznémumiem,

Sava lémuma pamatojumam Centrala‘studiestddsnamnden noradija, ka pat
Savienibas tiesibas nav atrodams juridisks\pamatsdznémumam no prasibas par
dzivesvietu. Fakts bija tads, ka iestade uzskatija, ka MCM neatbilst alternativai
prasibai par integréSanos sabiedriba, ko iestade izvirza ka prasibu personam, kuras
neatbilst prasibai par dzivesyietw, un liidz atbalstu izglitibai studijam cita ES
dalibvalsti.

Centrala studiestodsnémndeny, art, noradija, ka MCM nevar atvasinat nekadas
tiesibas uz atbalstu izglitibai|tadel, ka vipa te€vs ka darba némejs agrak ir
izmantojis paryietofanas brivibu un migréjis uz Spaniju. Sai sakara iestade
noradija,ika teévs vairak‘nay uzskatams par migréjosu darba néméju, jo vins kops
2011. gada dzavo unstrada Zviedrija.

MCMUlemumu parsidzgja. Sava prasibas pieteikuma vinS galvenokart izvirza
argumentus, kuri vina skatijuma liecina par to, ka vin$ biitu jauzskata par tadu,
kur§,ir integrejies sabiedriba Zviedrija, un ka vina t€vam joprojam ir saikne ar
Spaniju.

Savos apsvérumos apelacijas siidziba, kas tika iesniegta Overklagandenamnden
(Apelaciju padome), kura saskana ar studiestodslagen 6. nodalas 11. panta pirmo
dalu ir uzskatama par apelacijas tiesu, Centrala studiestddsnamnden pieturas pie
sava lemuma. [orig. 4. Ipp.] Centrala studiestddsndamnden ari vienlaikus noradija,
ka lemums atteikt MCM atbalstu izglitibai studijam arvalstis varétu tikt uzskatits
par skérsli téva parvietosanas brivibai, jo, apzinoties Sadas sekas, tévs varétu biitu
attur€jies no $adas izceloSanas uz Spaniju.
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Centrala studiestddsnamnden tomér nav skaidrs, vai uz $o situaciju vél aizvien
attiecas Savienibas tiesibas, jo ir pagajis krietns laiks kop$ vina tévs ir izmantojis
S0 parvieto$anas brivibu. Sai sakara Centrala studiestddsndmnden arT jauta, vai
migréjosi darba neémgji, kuri atgriezas sava izcelsmes valsti, $aja valsti bez
jebkada laika ierobeZojuma var atsaukties uz aizsardzibu, kas ir paredzeta Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 492/2011 (2011. gada 5. aprilis) par
darba néméju brivu parvietosanos (OV 2011, L 141, 1. Ipp.).

Tiesiskais regulejums un vajadziba péc prejudiciala nolemuma

Zviedrijas  valsts atbalstu izglitibai tostarp var pieskirt. “WZviedrijas
valstspiederigajiem un noteiktiem arvalstu pilsoniem ! studijam arvalstis, pec
gimnazijas pabeigSanas. 2019. gada tika izmaksatas aptuveni, 26,5, aniljardi
Zviedrijas kronu (aptuveni 2,6 miljardi EUR) ka atbalsts izglitibai pecgimnazijas
Iimena studijam. No §Ts summas aptuveni 2,4 miljardi Zviedrijas kronu,(aptuveni
235 miljoni EUR) tika pieskirti studijam arvalstis.” Atbalsta izglitibai ietilpst
stipendija (stipendija studijam) un kredits (stadijupkredits) un, tasypilna laika
studiju gadijuma var sasniegt lidz pat _10860 Zviedrijas Kronu (aptuveni
1050 EUR) meénesi. Papildus tam studgjoSais vandsanemt Kreditu konkrétiem
izdevumiem, kas parasti ir saistiti argstudijamearvalstis. Tie galvenokart ir ar
studiju saistitu nodevu, celoSanu un apdrosmasanu saistiti izdevumi. Studgjosie,
kuriem ir bérni, var sanemt vél lielaku atbalstu 1zglitibai, kura apjoms liela mera ir
atkarigs no bérnu skaita.

Tiesibas uz atbalstu izglitibainliclakoties nav atkarigas no vecaku ienakumiem vai
cita veida socialiem faktoriem. Tadel atbalsts izglitibai vispar vai dalgji netiek
pieskirts studgjoSiem, kuriem pasiem igienakumi, kas parsniedz noteiktu summu.
Atbalstu izglitibai ‘galvenokart ‘pieskir studijam, kas kopa ilgst 240 ned€las un
atbilst aptuvenind2 semestriemyJo pieteicgjs vecaks, jo tiesibas uz [orig. 5. Ipp.]
atbalstu izglitibai “pakapeniski sartik, un tas pilniba izziid 56 gadu vecuma.
Garakais studiju, Kredita atmiaksas termin$ ir 25 gadi un kredits, vélakais, ir
jaatmaksa'bridi, kad ir sashiegts 60 gadu vecums.

Atbalstu 1zglitibaiystudijam arvalstis saskana ar studiestodslagen 3. nodalas
23. panta, pirmo dalu var pieskirt stud€josajam, kur§ ped€jo piecu gadu laika
Zyiedrija nepattraukti ir dzivojis divus gadus.

Ja stud@josais neatbilst prasibam par dzivesvietu, atbalstu izglitibai var pieskirt, ja
ir pamatots iemesls saskana ar Centrala studiestddsndmndens foreskrifter och
allmanna rad om beviljning av studiemedel 12. nodalas 6b. pantu.

Tostarp personas, kuras saskana ar Savienibas tiesibam var giit tiesibas uz atbalstu izglitibai un
kuras atbilstosi studiestddslagen 1.nodalas 4.—7.pantam tiek pielidzinatas Zviedrijas
valstspiederigajiem.

Aprekinats atbilstosi valiitas kursam 2020. gada 11. novembri.
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Studiestodslagen 3. nodalas 23.panta pirmaja dala ietverta prasiba par
dzivesvietu, nemot véra Regulas Nr. 492/2011 7. panta 2. punktu, netiek izvirzita
personam Zviedrija, kuras Centrala studiestddsnamnden uzskata par migréjoSiem
darba némgjiem vai to gimenes locekliem. Iznemot gadijumus, kad gimenes
loceklis ir bérns, Centrala studiestddsnamnden tai vieta atbalsta izglitibai
sanems§anai pieprasa saikni ar Zviedrijas sabiedribu.’

Prasiba par dzivesvietu netiek piemérota ari personam — ieskaitot Zviedrijas
valstspiederigos —, kuri Sai prasibai neatbilst un kuri lidz atbalstu studijam
arvalstis Eiropas Savienibas teritorija. Tas tad€l, ka lidzigu prasibu par dzivesvietu
ES Tiesa ir atzinusi par nesaderigu ar Savienibas pilsonu parvietosanas, brivibu
saskana ar [LESD] 20.un 21.pantu (Saja zina skat. spriedumu, 2013»gada
24. oktobris, C-220/12, Meneses, EU:C:2013:683, 27. punkts“un taja‘ minéta
judikatiira).

Saja lieta Centrala studiestddsndmnden atbalsta izglitibai iegisanai izvirza
prasibu par saikni ar Zviedrijas sabiedribu saskana ar vadlmijam, kuras izriet no
ES Tiesas 2013. gada 18. jilija sprieduma lieta"Prinzjun Seeberger (C-523/11 un
C-587/11, EU:C:2013:524, 38. punkts). [orig. 6. |pp]

Jautajums par lagumu ES Tiesai sniegt prejudicialu nelemumu

Ka izriet no iepriekSmingta, Centrala, studiestodsnamnden pienéma lémumu, ka
MCM nevar atvasinat tiesibas uz atbalstuyizglitibai studijam arvalstis tadé] [..], ka
vina tevs ieprieks ir bijis migréjoss darba‘mémeéjs Spanija. No iepriekSminéta
sprieduma lieta Prinz un Seeberger ari izriet, ka dalibvalsts neatkarigi no LESD
20. un 21. panta not€iktas Savienibas,pilsonu parvietoSanas brivibas finansialu
iemeslu d€| var izvigzit prasibu, lai valstspiederigais, kur§ ludz atbalstu izglitibai
studijam cita ES, daltbvalstT, pierada zinamu saikni ar pirmo min&to dalibvalsti
(sal. ar sprieduma 36. punktu).

Jautajums; kas ir radiesysaja lieta, ir par to, vai $adu prasibu p&c saiknes var
izvirzit saistiba ar ‘tada migréjoSa darba némeja Eiropas Savienibas teritorija
dzivejosu bernu, kurs iratgriezies sava izcelsmes valstT.

Overklagandenamnden skatfjuma $ada prasiba vardtu biit pretruna Regulas
Nr492/2011 7 panta 2. punktam. Turklat $ada prasiba péc saiknes ar sabiedribu,
nemotyveéra Zviedrijas dasno izglitibas atbalsta sist€ému, iesp&jams, varétu
konkrétus vecakus vai topoSos vecakus attur€ties izmantot savu parvietoSanas
brivibu ka migr&josi darba némeji saskana ar LESD 45. pantu.

Saja pedeja minétaja aspekta Overklagandendmnden uzskata, ka darba néméju
parvietoSanas brivibas saskana ar LESD 45. pantu ierobeZojums, kas izpauzas ka
prasiba péc saiknes ar sabiedribu atbalsta izglitibai iegtiSanai sistematisku iemeslu

8 Centrala studiestodsnamnden  juridiska nostaja, references Nr.2013-113-9290 un
Nr. 2014-112-8426.
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del varétu but pamatota atbilstoSi LESD 45. panta 3. punktam, nemot véra tos
paSus finansu apsveérumus, kas ES Tiesas judikatiira ir atziti [idzigam prasibam
saistiba ar LESD 20. un 21. pantu.

Overklagandenamnden tomér norada, ka, lai izdaritu $adu secindajumu, triikst
specifiska pamatojuma judikatlira. Zinama neskaidriba tade] ir par to, vai tada
pamatojuma, kas attaisno Savienibas pilsonu parvietoSanas brivibas ierobezojumu,
tverums ir tieSi tads pats ka migréjosu darba némé&ju parvietoSanas brivibas
ierobezojumu tvérums.

Attieciba uz saisttbu ar Regulu Nr. 492/2011 Centrala studiestodsnamnden
verte§juma rodas jautajums par regulas aizsardzibu laika attieciba uz migréjesSiem
darba némeéjiem, kuri ir atgriezuSies un kuri neveic darbibas, kam ir‘patrobezu
raksturs. Runa ir par to, vai $adu darba némé&ju var uzskatit par tadu, uz kuru
attiecas TpaSie regulas aizsardzibas noteikumi pat fad, ja [exig. 7.dpp.} tada
gadijuma, kads ir pamatlieta, ir pagajis loti ilgs laiks kops darbasneéméjs ir
atgriezies sava izcelsmes valst.

Nav skaidrs arT tas, vai $ada gadijuma aizsardziba$ Statussygkas migréjoSajam
darba némejam ir vina izcelsmes valsti, mozimée to, ka vinatb&rnam, kurs savas
izcelsmes valsti nav atgriezies, It izdevigakas tiesibas uz atbalstu izglitibai
studijam arvalstis, neka tas parasti ir valstspiederigajiem izcelsmes valsti, kuri
neatbilst prasibai par dzivesvietu, vai,ari 1zcelsmes valsts var izvirzit samerigu
prasibu saikni ar izcelsmes valsti.

Citiem vardiem, jautajums ir parie, vai bérns tiesibu uz atbalstu izglitibai aspekta
saskana ar Regulasy, Nr.492/2014,  7.panta 2.punktu ir pielidzinams
valstspiederigajam sava 1zcelsmes valstt, kurS atbilst prasibai par dzivesvietu, vai
ar1 tadam valstspiedetigajam,pkuts neatbilst prasibai par dzivesvietu un kuram
tadel atbalsta izglitibai “studijam arvalstls sanemSanai ir japierada pietickama
saikne ar izcelsmes/valsti.

Overklagandenamnden, kura ir Tpasa lemgjstruktiira valsts parvaldes iestade
Overklagandenamnden*for studiestod (Valsts apelaciju padome izglitibas atbalsta
lietas), kura'saskana ar valsts judikatiiru # atbilst nosacijumiem, kas ir pietickami,
lai iestadi, kas veic parbaudi, uzskatitu par tiesu saskana ar Eiropas Cilvektiesibu
konwencijas 6. panta 1. punktu, un kura vienlaicigi ir p&dgja tiesas instance lietas
par atbalsta izglitibai pieSkirSanu, uzskata, ka, nemot véra iepriekSmingto
nepiecieSamibu, ir ES Tiesai jauzdod jautajums saskana ar LESD 267. panta treSo
dalu.

Jautajumi

4 Hogsta férvaltningsdomstolen 2015. gada 17. marta spriedums Lieta Nr. 4160-14 (HFD 2015
ref. 6).
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24 Vai dalibvalsts (izcelsmes valsts) saistiba ar tada migréjoSa darba némeja, kurs ir

atgriezies, bérnu, neparkapjot LESD 45. pantu un Regulas Nr. 492/2011 7. panta

2. punktu un nemot véra izcelsmes valsts finanSu intereses, var izvirzit prasibu par

bérna saikni ar izcelsmes valsti, lai vin$ sanemtu atbalsta izglitibai studijam cita

ES dalibvalsti, kura bérna vecaki iepriek$ ir stradajusi (uznemosa valsts), tada
situacija, kura

()  viens no bérna vecakiem pé&c atgrieSanas no uznemosas valsts dzivo un

strada izcelsmes valstl vismaz astonus gadus, [orig. 8. Ipp.]

(i) beérns nav kopa ar vienu no vecakiem atgriezies izcelsmesyvalsti, bet
kop$ dzimSanas dzivo uznemosSaja valsti, un

(iii) izcelsmes valsts izvirza to paSu prasibu par saikni,ar sabiedribu citiem
valstspiederigajiem, kuri neatbilst prasibai par dzivesvietu un kuri
prasa atbalstu izglitibai studijam citas ES dalibvalstis?



