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Paaasian kohde

Séhkon  toimitusvarmuutta koskevista toimenpiteistd annetusta Romanian
hallituksen péatoksestd nro 138/2013 (Hotararea Guvernului Romaniei nr.
138/2013 privind adoptarea unor masuri pentru siguranta alimentdrii cu energie
electrica, jaljempana hallituksen pédatds nro 138/2013) nostettu hallintokanne.
Riita-asia koskee yhtaalta sitd, onko kyseiselld toimella annettu valtiontukea, ja
toisaalta sitd, onko toimi direktiivin 2009/72 vastainen.
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Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 267 artiklan nojalla pyydetéan tulkitsemaan SEUT 107 artiklaa ja SEUT
108 artiklan 3 kohtaa seka direktiivin 2009/72 15 artiklan 4 kohtaa.

Ennakkoratkaisukysymykset

a) Onko se, ettd Romanian valtio antaa s&annoston, jossa kahdelle yhtidlle,
joiden p&d&domasta valtio omistaa enemmistéosuuden,

a.l. annetaan ensisijainen péa&sy ajojarjestykseen ja siirtoverkonhaltija
velvoitetaan hankkimaan tekniset jarjestelmapalvelut néilta yhtigilta ja

a.2. annetaan ndiden kahden yhtion tuottamallesséhkolle ytaattu, padsy
séahkoverkkoihin, milla varmistetaan naiden yhtididengatkuva toiminta;

SEUT 107 artiklassa tarkoitettua valtiontukea geli onko se valtionyrahoittama tai
valtion varoista rahoitettu toimenpide, onko se valikoivaa Jjaywoiko se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan? Jos tédhan, vastataan ‘myontavasti, oliko tasta
valtiontuesta tehtdva SEUT 108 artiklan 3 kohdassastarkoitettw ilmoitus?

b) Onko se, ettd Romanian valtio antaa“kahdelle,yhtitlle, joiden p&adomasta
valtio omistaa enemmistdosuuden;, oikeudend taattuun paasyyn séhkoéverkkoon,
mill& varmistetaan ndiden yhtiéiden jatkuva toiminta, direktiivin 2009/72/EY 15
artiklan 4 kohdan séanndsten mukaista?

Unionin oikeussaannaot, joihin viitataan
SEUT 107 artikla ja SEUT 108 artiklan 3 kohta.

Sahkon Sisdmarkkinoita‘'koskevista yhteisistd saanndista ja direktiivin 2003/54/EY
kumoamisesta 18.7.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/72/EY: 15 artiklan 4 kohta.

Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian ké&yton edistdmisestd seké
direktitvien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja my6hemmasta
kumoamisesta 23.4.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2009/28/EY: johdanto-osan 60 perustelukappale, 16 artiklan 2 kohdan b alakohta.

Sahkon toimitusvarmuuden ja infrastruktuuri-investointien  turvaamiseksi
toteutettavista toimenpiteistd 18.1.2006 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2005/89/EY': johdanto-osan viides perustelukappale.
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Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

Sahkodn toimitusvarmuutta koskevista toimenpiteista annettu Romanian
hallituksen p&atds nro 138/2013 (Hotararea Guvernului Romaniei nr. 138/2013
privind adoptarea unor masuri pentru siguranta alimentdrii cu energie electrica).
Taméan toimen perusteella vastaajien SC Complexul Energetic Hunedoara SA:n
(j4ljempéand CEH) ja SC Complexul Energetic Oltenia SA:n (jaljempand CEO)
omistamien lampodvoimalaitosten tuottamalle energialle annetaan taattu paésy
séhkoverkkoihin. Lisdksi Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice
“Transelectrica” SA (Kansallinen s&hkonsiirtoyhtio, jaljempéna Transelectrica)
velvoitetaan siirtoverkonhaltijana takamaan edelld mainitulle sahkélle etusija
ajojérjestyksessd Autoritatea Nationalda de Reglementare in Domeniul Eneggiein
(kansallinen energia-alan s&antelyviranomainen, jéljempéana “ANRE) \antamissa
s&annoissd méaaratyin ehdoin. Kansallisen s&hkojérjestelman turvallisuustason
séilyttdmiseksi edelld mainitut kaksi kaupallista yhtiota welvoitettiin \liséksi
toimittamaan Transelectricalle teknisia jarjestelmapalveluja tietyn
séhkontuotantotehon arvosta ANRE:n antamissa S&annoissa madratyin ehdoin.
Né&itd toimenpiteitd sovellettiin 15.4.2013-1.7.2015 ja tamén jalkeen niiden
soveltamista jatkettiin vain CEH:n osalta 31.12.2017 saakka.

Sahkosta ja maakaasusta annettu laki,nro 123/2012u(Legea nr. 123/2012 a
energiei electrice si a gazelor naturale; jaljempana laki nro 123/2012): 5 8:n 3
momentti, jossa saatetaan direktiivin 2009/72%15 artiklan 4 kohta osaksi
kansallista oikeutta ja joka on“hallituksen ‘paatoksen nro 138/2013 oikeudellinen
perusta: “[h]allituksen péaatokselld vaidaan, sahkontoimituksen turvaamiseksi
myoOntad kotimaassa tuotettuja‘polttoaineitakayttavissa sahkolaitoksissa tuotetulle
séhkolle taattu paasy “sédhkoverkkoihin kuitenkin vuosittain vain sellaisille
primadrienergiaa vastaavilley, madrille, jotka ovat enintddn 15 prosenttia
vastaavasta polttoaineen  kekonaismaarastd, joka tarvitaan tuottamaan maan
bruttoloppukulutusta‘vastaava sahko”.

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja Fondul Proprietatea SA (jaljempénd kantaja) on vahemmistoosakkaana
Hidroelettrica SA -yhtidssd, joka tuottaa sahkdd uusiutuvista lahteistd ja on
Romanian suurin teknisten jarjestelmdpalvelujen tarjoaja. Viimeksi mainitun
yhtion enemmistdosakas on Romanian valtio. Vastaajat CEH ja CEO ovat
yhtioité, joiden enemmistdosakas on samoin Romanian valtio ja jotka tuottavat
séhkod uusiutumattomista lahteista  kayttdmalld  kotimaassa  tuotettuja
polttoaineita. Vastaaja Transelectrica on yhtid, jonka pddomasta valtio omistaa
enemmistdosuuden ja joka on Romanian ainoa jakeluverkonhaltija.

Hallituksen péatoksen nro 13/2013 Note de fundamentaressa (esity6t) on esitetty
tdman toimen antamiseen johtaneet syyt. Niissd todetaan ndin ollen, ettd
kansallisen  sahkojarjestelmén  turvallisuus  edellytti, ettd kotimaisen
sdhkonkulutuksen kattamiseen tarvittavan s&hkon tuottamiseksi on olemassa
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valikoima polttoaineita ja ettd tdma valikoima séilytetddn. Tdman valikoiman
toteuttamisessa Romanian hallitus piti  erityisen térkednd kotimaisten
energiaresurssien ensisijaista kayttod, jotta taattaisiin energiaturvallisuus ja -
riippumattomuus.

Uusiutuvista lahteistd tuotettavan séhkon tuotantokapasiteetin valtava kasvu viime
vuosina ja — ennusteiden mukaan — tulevina vuosina edellytti direktiivin 2005/89
johdanto-osan viidennessd perustelukappaleessa esitetyn paattelyn mukaisesti
sdhkontoimituksen takaavien toimenpiteiden toteuttamista.

Jotta taattaisiin verkon suorituskyvyn riittdvyys ja katettaisiin varmasti sahkon
kysyntd, oli tarpeen, ettd kansallisessa sahkojarjestelméssd oli “olemassa
séhkolaitosten varmistama tietty kéytettavissa oleva teho, joka ylitti merkittavasti
kulutushuippuna kulutetun tehon. Oli samaten valttdmatonta “pitéa “jatkuvasti
verkonhaltijan kaytettdvissd kayttoreservid, jolla voidaan tasapainottaa ‘jatkuvat
kuormitusvaihtelut. Uusiutuvia lahteitd kayttdvan sahkontuotannon, valtavan
kasvun johdosta tallaiset vaihtelut olivat merkittavasti lisadntyneetykoska tallaisia
energiantuottajia oli k&ytettdvissa rajoitetusti eikay niiden tuotantoa voitu
kontrolloida. Liitdnndinen reservikapasiteetti,oli siten ehdottoman valttdmatonté
verkon suorituskyvyn riittdvyyden takaamiseksi:

Potentiaalisen  liitdnndisen  reservikapasiteetin ), supistuminen  perinteisia
polttoaineita kayttdvan sahkontuotantokapasiteetin, kaytostd poistamisen johdosta
vaikutti ndin ollen Kielteisestinkansallisen sahkdjarjestelman toimitusvarmuuteen
ja jopa maan energiaturvallisuuteen.

Esitoissa muistutettiin 'myos siita, ettd marraskuussa 2014 oli kdynnistetty 4M —
Market Coupling -hanke TSekin, Slovakian, Unkarin ja Romanian markkinoiden
yhdistdmiseksi.Rajatylittdvanyyhteenliittdmiskapasiteetin - kasvu Romanian
lantisessa verkossanedellytti, etta talla alueella on jatkossa merkittdvaa
tuotantokapasiteettia.

Uusiutumattomista lahteistd sahkoad tuottavien séhkolaitosten, erityisesti hiilta
kayttavien, sahkolaitosten, kustannukset kasvoivat sen johdosta, etteivat ne voineet
toimia jatkuwvasti, ja suljettuina ollessaan ndma laitokset eivét voineet tarjota
teknisia jarjestelmapalveluja pitkien kaynnistysaikojen ja tamén toimenpiteen
erittaimysuurten kustannusten vuoksi. Téallaiset laitokset eivat siten voineet olla
markkinoilla kilpailukykyisid, ja ne olivat vahentdneet panostaan energiantarpeen
tayttamiseen, mik& puolestaan vaikutti kaivosalaan pienentdmalla sahkon
tuotantoprosessiin kaytettyja hiilimaaria.

N&in ollen todettiin, ettd joidenkin uusiutumattomista lahteistd sdhkoa tuottavien
laitosten  toiminta  oli  vélttdmatontd  kansallisen  s&hkdjarjestelman
sdhkontoimitusten takaamiseksi ja maan energiaomavaraisuuden turvaamiseksi.
CEH:n ja CEO:n omistamat lampdvoimalaitokset, joissa kéytettiin kotimaisia
polttoaineita ja jotka edistivat merkittavasti kansallisen energiajarjestelmén
tiettyjen huomattavasti alijgdmaéisten osien turvallisuutta, olivat t4ssa tilanteessa.
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Lampovoimalaitosten pitkien kdynnistysaikojen vuoksi ndma kaksi yhtiota eivat
kuitenkaan pystyneet toteuttamaan energian jakelijan maéardyksia teknisten
jarjestelmépalvelujen  takaamiseksi,  jolleivat ne  toimineet tietylld
séhkontuotantoteholla.

Né&iden nadkdkohtien perusteella Romanian hallitus antoi lain nro 123/2012 5 8:n 3
momentin nojalla hallituksen paatdksen nro 138/2013, jossa annettiin CEH:n ja
CEO:n tuottamalle sahkolle taattu péédsy séhkoverkkoihin, varmistettiin tdman
sdhkon etusija ajojarjestyksessa ja asetettiin néille yhti6ille velvollisuus tarjota
teknisia jarjestelmépalveluja tietyn séhkdntuotantotehon arvosta.

Kantaja, jonka mukaan talla toimella aiheutetaan sille vahinkoa Hidroelectrica
SA:n osakkaana, on nostanut hallintokanteen, jossa se on Vvaatinut®hallituksen
paatoksen nro 138/2013 kumoamista, koska se on muun_muassa katsonut, etta on
annettu lainvastaisia valtiontukia. Ministerul Economigi, Energiei sitMediului de
Afaceri (talous-, energia- ja yritysministerio) ilmoittautui asiassa valiintulijaksi
tukeakseen vastaajaa Romanian hallitusta. Curtea de, Apel‘Bucuresti“(Bukarestin
ylioikeus, Romania) ratkaisi hallintokanteen. Ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomiosta valitettiin TnaltdyCurte de Casatie §i Justitieen (ylin
tuomioistuin, Romania), joka kumosi valituksen, kehteena olevan tuomion, koska
kaikkia kantajan esittdmia lainvastaistusperusteitasel ollutstutkittu aineellisesti, ja
palautti asian Curtea de Apel Bueurestiin, Joka paatti esittdd unionin
tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnontassa asiassa.

P&aasian asianosaisten keskeiset-argumentit

Kantaja vaittd4 hallituksen,paatoksellda nro 138/2013 mydnnetyn lainvastaisen
valtiontuen “osalta, etta, kaikki, SEUT 107 artiklassa tarkoitetut edellytykset

tayttyvat.

Edellytyksestd;, jonka mukaan toimenpiteen on oltava valtion rahoittama tai
valtion 'varoista. rahoitettu, kantaja katsoo pé&éasiallisesti, ettd koska
sahkOverkkoihin annetaan taattu padsy, CEH ja CEO voivat saada oikeuden
myyda tuotettua energiaa niin, ettd niill4 on etusija kilpailijoihin néhden. Se, ettd
energiamarkkineilta alkunsa saaneet rahoituslahteet suunnataan hallituksen
paatoksella uudelleen tietyille tuottajille, on kuitenkin julkisista varoista
rahoittamisen muoto. Lisdksi silla, ettd CEH:Itd ja CEO:lta hankitaan teknisia
jarjestelmapalveluja, kéaytetdan julkisia varoja, jotka kuuluvat Transelectricalle,
jonka padomasta valtio omistaa enemmistéosuuden. Unionin tuomioistuin on
katsonut valtionyhtididen osalta, ettd valtio voi kayttamélla maardysvaltaansa
ohjata niiden varojen kaytt6d rahoittaakseen joillekin yrityksille myoénnettavia
erityisia etuja.

Valikoivan edun olemassaoloa koskevasta edellytyksestd kantaja toteaa, ettd tdma
on seurausta kyseisen tapauksen olosuhteista. Laitokset, joita hallituksen
paatoksessa nro 138/2013 tarkoitetaan, eivat nimittdin toimi jatkuvasti sen vuoksi,
ettei niilla ole energian hankkijoita, jotka takaisivat niiden keskeytyméattoman
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toiminnan. Tekniseltd kannalta CEH:n ja CEO:n laitokset voivat pitkien
kaynnistysaikojensa vuoksi tarjota joitakin teknisia jarjestelmépalveluja vain, jos
ne ovat toiminnassa, kun Transelectrica esittdd pyynndn. Samaan aikaan laitosten
kéynnistamisesta aiheutuu erittdin suuria kustannuksia.

Romanian valtio on ndiden puutteiden korjaamiseksi myontanyt hallituksen
paatokselld nro 138/2013 valikoivan edun kokonaispakettina, joka siséltéda taatun
padsyn séhkoverkkoihin ja etusijan ajojarjestyksessd sekd teknisten
jarjestelmapalvelujen  suorittamistakuun.  Tdmé&n  mukaisesti  hallituksen
paatoksessd nro 138/2013 vahvistetaan ndiden kahden yhtion etusija
ajojérjestyksessd, jota vastaa ndiden yhtididen velvollisuus” tarjota teknisid
jarjestelmdpalveluja. Konkreettisesti tdma merkitsee, gttd Transelectrica
velvoitetaan hankkimaan n&mé& palvelut ensisijaisesti CEH:lta ja CEO:lta
noudattamatta taloudellista paremmuusjarjestysta. Tamdaghyoty onnéille kahdelle
yhtidlle myonnetty valikoiva etu. Jollei hallituksen paatosta nro 138/2013 olisi
annettu, tekniset jarjestelmdapalvelut olisi hankittuy kilpailuun perustuvilla
kriteereilld alimman tarjotun hinnan perusteella,

Romanian valtio on lisédksi myontanyt naille ‘kahdelletyhtiolle taatun paasyn
séhkdverkkoihin. Tdma merkitsee, ettd CEH:llaja,CEO:1la"on varmuus siita, etta
ne toimittavat tietyn sahkomaaran, \joten niiden, jatkliva toiminta on taattu.
Hallituksen paatokselld nro 138/2013 luedaamyCEH:lle ja CEO:lle turvaverkko”,
koska s&hkontoimittajat velvoitetaan hankkimaaniesa kuluttajille toimittamastaan
séhkosta niilta.

Kantajan mukaan taatun paasynsmekanismi on luotu uusiutuvaa energiaa varten
ekologisten ja saastuttamattomien tuotantolédhteiden edistdmiseksi. Romanian
valtio on itd vastoin, pannut tdmén jarjestelmén taytdntoon (saastuttavaa
lampoenergiaaptuottavien) CEHmn, ja CEO:n eduksi antaakseen niille edelld
mainitut eddt. Naiden, toimenpiteiden k&yttéonoton johdosta molemmat yhtitt
saavat nain ollen kaupallisen edun suhteessa kilpailijoihinsa.

Jasenvaltigiden “waliseen kauppaan kohdistuvaa vaikutusta ja kilpailun
vaaristymista koskevasta edellytyksestda kantaja toteaa, ettd Kilpailun
vaaristyminenyjohtuu riidanalaisen toimenpiteen vahingollisista vaikutuksista,
jotkay kohdistuvab energia-alan toimijoihin, joille aiheutuu vahinkoa siita, ettei
niilla ole taattua paasya sédhkoverkkoon. CEH ja CEO ovat ainoat tuottajat, joille
on myonnetty tdma oikeus. Lisaksi Transelectrican velvollisuudessa hankkia
tekniset jarjestelmépalvelut CEH:Ita ja CEOQ:lta ei oteta huomioon néiden kahden
yhtion tuottaman energian korkeaa hintaa, milla sivuutetaan kilpailukykyyn
perustuvat kriteerit.

Lopuksi kantaja toteaa ilmoitusvelvollisuudesta, ettd kun otetaan huomioon, etta
valtiontuen olemassaolon edellytykset ovat tdyttyneet, riidanalainen toimenpide
olisi pitanyt ilmoittaa komissiolle, jotta tdmé arvioisi, onko se kilpailun kanssa
yhteensoveltuva. Jo ilmoituksen tekematta jattdminen merkitsee, etté riidanalainen
toimenpide on lainvastainen.
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Siltd osin kuin on kysymys direktiivin 2009/75 15 artiklan 4 kohdan
taytantoonpanosta lain nro 123/2012 5 8:n 3 momentilla, kantaja toteaa, etta
vaikka molemmat sadnnokset koskevat samaa energiantuottajien tyyppid — eli
tuottajia, jotka kéyttdvat priméarilahteend kotimaisia polttoaineita, ja niissa
séédetdén identtisestd rajasta, joka on erityisesti 15 prosenttia s&éhkon tuottamiseen
tarvittavasta primaarienergian kokonaisméarasta — niiden valilla on kuitenkin
huomattava ero. Kantaja toteaa nimittdin, ettd direktiivi koskee poikkeuksellista
toimenpidettd, jolla joillekin tuottajille annetaan ensisijainen  paasy
sdhkoverkkoihin tietyin tiukoin ehdoin, kun taas lain nro 123/2012 5 8:n 3
momentti koskee taattua paasya séhkdéverkkoihin.

Taatun verkkoonpaasyn kasite on kuitenkin unionin oikeuden itsendinentkasite,
joka médritelladn direktiivin 2009/28 johdanto-osan 60 perustelukappaleessa.
Liséksi tdman direktiivin 16 artiklan 2 kohdangb, alakehdan® mukaan
jasenvaltioiden on sdddettava, ettd uusiutuvista energialéhteisté tuotetulle séhkolle
jarjestetdan joko ensisijainen tai taattu paasy verkkoonaKantajan mukaan taattu
verkkoonpéasy annetaan ndin ollen vain uusiutuvista,lahteista tuotetulle séhkolle
eikd sitd myonnetd uusiutumattomista energianléhteista, saadulle sahkolle, kuten
CEH:n ja CEO:n tuottamalle energialle. Se, etta ndiden kahden yhtion tuottamalle
sédhkolle myodnnetdan taattu verkkoonpéasy, mnayttaa nainp ollen merkitsevan
direktiivin 2009/72 15 artiklan 4 kohdan séannosten,rikkomista.

Vastaajat ja valiintulija vaittavatyetta SEUTA0%artiklan mukaiset valtiontukien
olemassaolon edellytykset givat tayty, joten kyseistd toimenpidetta ei tarvinnut
ilmoittaa, ja ettd lain nrot123/2012 5,8:n"8 momentilla on pantu direktiivin
2009/72 15 artiklan 4 kohta taytantoon,oikein.

Romanian hallitus toteaa tdman mukaisesti, ettd ANRE on viranomainen, jolla
on toimivalta daatia ja hyvaksyankansallisella tasolla velvoittavat sddnnot, jotka
ovat tarpeellisia, jotta, sdhkoala ja -markkinat toimivat tehokkaasti, kilpaillusti,
avoimesti ja. kuluttajansuQjaa noudattaen, sek& valvoa ndiden sadntdjen
soveltamista. Unionin lainsaadannon (erityisesti direktiivien 2009/28, 2012/27 ja
2009/72) Ja laimmnro «123/2012 perusteella ANRE on saattanut taattua tai
ensisijaistay verkkoonpaasya ja ajojarjestyksen etusijaa koskevat saannokset
vastaamaan tasehallintamarkkinoita koskevia olemassa olevia normeja, joiden
mukaan séadettavia yksikkoja kaytetddn tarjousten paremmuusjérjestyksen
perusteella.

Hallituksen paatoksessa nro 138/2013 kuitenkin tdsmennetdan, ettd Transelectrica
on velvollinen antamaan ajojarjestyksessa etusijan CEH:n ja CEO:n tuottamalle
séhkolle ANREN antamien s&&nt6jen mukaisin ehdoin. Samalla tavalla néiden
kahden yhtion velvollisuuteen tarjota teknisia jarjestelmdpalveluja sovelletaan
ANREN vahvistamia sédantdja. Tuottajat osoittavat teknisten jarjestelmépalvelujen
tarjoamistoimintaan liittyvat kulut ja ANRE varmistaa ne sovellettavaa unionin ja
kansallista lainsdadant6d noudattaen ja s&&nneltyjen tariffien vahvistamista
koskevien, ANREN pééatoksella hyvéksyttyjen menetelmien mukaisesti.
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Viliintulija Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri viittaa
hallituksen paatoksen nro 138/2013 esitdihin ja toteaa, ettd viimeksi mainittu
toimi  on annettu kansallisen séhkdjarjestelméan turvallisen  toiminnan
varmistamiseksi ja séhkon toimitusvarmuuden takaamiseksi.

Hallituksen ~ pé&atoksessd nro  138/2013  viitataan  tuotantolaitosten
ajojarjestystoimintaan, jolla tasapainotetaan kansallista sahkojérjestelméé. Taéman
mukaisesti CEH ja CEO wvoivat sahkonsiirto- ja verkko-operaattorin
(Transelectrica) pyynnosta tarjota teknisid jarjestelmdpalveluja ANREN
vahvistamin ehdoin. ANRE vahvistaa ndiden palvelujen tarjoamiselle sdédnnellyn
hinnan hyvéksymansa menetelmén perusteella. Teknisten jarjestelmapalvelujen
tarjoamiselle hyvaksytty hinta on verrattavissa tdman tyyppisista, palveluista
vapailla markkinoilla maksettavaan painotettuun keskimaaraiseen
hankintahintaan.

Direktiivin 2009/72 ja kansallisen lainsdadéannén mukaisesti ANRE \vahvistaa
objektiiviset, avoimet ja syrjimattomat arviointiperusteet karkille‘tuottajille siten,
ettei sdhkomarkkinoiden asianmukaista toimintaa eika muidenynailla markkinoilla
toimivien tuottajien toimintaa vaaranneta. ‘Sovellettava ‘séannost6 ja hallituksen
paatdés nro 138/2013 eivat voi vaarantaa muiden,markkineilla toimivien etuja.
Né&iden toimenpiteiden soveltaminen® eiyaiheuta vaaristymia sahkomarkkinoilla
eikd silla oteta kayttoon kilpailua‘) rajaittavaa s kohtelua, koska tekniset
jarjestelmapalvelut maaritetddn “objektilvisestl “ottamalla huomioon olemassa
olevat markkinaolosuhteet ga*ANRE, saantelee hintaa, jolla kyseiset palvelut
tarjotaan.

Néiden nakokohtien ‘perusteella viliintulija toteaa, ettd on katsottava, ettei kyse
ole valtiontuesta.

Vastaaja Transelectrica tdsmentad, ettd jokainen tuottaja, joka on tehnyt sen
kanssa sopimuksen ‘teknisten jarjestelmé&palvelujen tarjoamisesta kyseisilla
(vapaillat, tai, s@annellyilld) markkinoilla, on velvollinen tarjoamaan
tasehallintamarkkinoilla/ vahintddn sopimuksessa sovitun maéaaran. Reservien
aktivointia, \ tasehallintamarkkinoilla  ei  taata  kenellek&n  teknisten
jarjestelmapalvelujen tarjoajalle, koska se tapahtuu vain markkinoiden sdantdjen
mukaisesti tarjousten paremmuusjarjestyksen perusteella. Tata saantod sovelletaan
my0s hallituksen péatdksen nro 138/2013 kohteena oleviin tuottajiin, silla ei ole
mitaddn takuuta siitd, ettd ndiden tuottajien toimittamaa tasesahkda k&ytetdan
etuoikeutetusti (tarjousten paremmuusjérjestysta noudattamatta).

Romaniassa teknisten jarjestelmépalvelujen markkinat ovat erittdin keskittyneet ja
kilpailu niill& on véahdista reservien tyypista riippumatta. Kun tarjontaa on véhan,
edella mainittujen palvelujen hinnat vapailla markkinoilla ovat korkeita, ja
monissa tapauksissa painotetut keskiméaardiset tarjoushinnat ylittavat séénnellyt
hinnat. T&man tyyppisessé asiayhteydessé ei ole mahdollista todeta varmuudella,
ettd ilman hallituksen péaatoksen nro 138/2013 saannoksia reservien hankintahinta
olisi ollut paljon alempi.
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ANREN antamissa sovellettavissa saannoissa ajojarjestyksen etusijan kasite on
otettu unionin lainsdddannostd, mutta siind ei ole kuitenkaan séilytetty ké&sitteen
alkuperéistd merkityssisaltod. ANREn antamissa s&4nnoissd ajojarjestyksen
etusijan merkityssisaltd on rajattu koskemaan vain tapauksia, joissa tehoa on
kansallisen séhkgjarjestelmén tasapainottamiseksi alennettava, kun tietyissa
erityisolosuhteissa  syntyy  merkittdvaa tehoylijddmaa. Edelld  mainittu
ajojarjestyksen etusija viittaa ehdottomasti vain tasehallintamarkkinoilla
vahvistettuun tarjousten paremmuusjarjestykseen, eikd se tarjoa markkinoiden
toimijoille kilpailuetuja ja sitd sovelletaan vasta, kun tasehallintamarkkinoiden
paivittdiset tarjoukset ovat saavuttaneet tietyn tason.

Hallituksen paatoksen nro 138/2013 kohteena olevat laitokset eivatisaa €tusijaa
ajojarjestyksessa siind mielessd kuin uusiutuvat léhteet janyhteistuotannolla
tuotettu energia, kuten voimassa olevassa lainsaddanndsséstosiaan sdédetaan, vaan
ne saavat etusijan vain tilanteessa, jossa tasehallintamarkKinoiden paivittaisten
tarjousten hinta laskee alle 0,1 Romanian leun/MWh,"ja vain, jos on\olemassa
sdhkomarkkinoilla tehtyj& sopimuksia.

Vastaajat  tdhdentdvdt  lopuksi  mydsy, ‘ettd Censiliul  Concurentei
(kilpailuviranomainen) tutki ehdotuksen, johonyhallituksen<paatés nro 138/2013
perustui, ja antoi siitda puoltavan ‘lausunnon, ja “té@smensi, ettd sahkon
toimitusvarmuuden saavuttamiseksi toteutetut,toimenpiteet menevét valtiontukia
koskevien normien edelle. Lisaksi ANREonuilmoittanut, ettd riidanalaiset
toimenpiteet ovat sovellettavien saéntdjen mukaisia eivatka ole ristiriidassa
ANRENR voimaan saattaman sd&dnnoston-kanssa.

Y hteenvetosennakkoratkaisupyynndn perusteista

Ennakkoratkaisua “pyytanyt tuomioistuin toteaa, ettd asian késittelyn tdssa
vaiheessa Kassaation“ja ylimmén oikeusasteen tuomioistuimen maaradman
palauttamisen yjalkeen se, mitd kassaatiotuomiossa on todettu, sitoo péadasiaa
kasittelevad tuomioistuinta. Inalta Curtea de Casatien tuomiosta seuraa, ettd on
tutkittavay, onko valtiontuki olemassa vai. Taman lisdksi ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin yhtyy kantajan epailyihin siitd, onko direktiivin 2009/72 15
artiklan 4 kohta'pantu taytantoon oikein.

Ensimmaisen Kkysymyksen osalta ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin
muistuttaa kantajan argumenteista ja toteaa, ettd Romanian valtio ndyttaa antaneen
hallituksen pé&atoksen nro 138/2013 antaakseen CEH:lle ja CEO:lle suurempia
etuja ja tarkemmin sanottuna seuraavat edut: laitosten jatkuvalla toiminnalla
tuotetun s&hkon taattu myynti; teknisten jarjestelmdpalvelujen tarjoamisesta
aiheutuvien kustannusten pienentaminen poistamalla laitosten
kéynnistamiskustannukset ja energian, joka voidaan myyda vapailla tai
saannellyilla markkinoilla, tuottaminen alemmalla hinnalla.

Se, ettd asia on saatettava unionin tuomioistuimen kasiteltdvéksi, johtuu asian
olosuhteista, koska hallituksen paatoksessé nro 138/2013 tarkoitetuille tuottajille
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annettu etu ei johdu pelkésta jonkin rahamé&éran, esineen tai muun arvon
siirtdmisesta vaan energiamarkkinoiden monimutkaisesta toimintamekanismista.

Toisen kysymyksen osalta ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, etta
hallituksen paatoksen nro 138/2013 antaminen on perustunut lain nro 123/2012 5
8:n 3 momenttiin, jolla saatetaan direktiivin 2009/72 15 artiklan 4 kohta osaksi
kansallista oikeutta. Tastd huolimatta ndiden kahden s&&nndksen valilla on ero,
koska direktiivin 15 artiklan 4 kohdassa on tarkoitus antaa etusija
ajojarjestyksessd, kun taas lain nro 123/2012 5 §8:n 3 momentti koskee taattua
paésya sahkoverkkoihin.

Né&in ollen on ratkaistava, onko direktiivin 15 artiklan 4 kohta ‘suppeasti
sovellettava  poikkeussaannds, jossa  sallitaan  ainoastaan “ensisijaisen
verkkoonpéasyn myontdminen mutta ei sen liséksi hallituksenpéatoksessa nro
138/2013 séé&nnellyn taatun paasyn myontamista, etenkin Kumtaatun‘péasyn kasite
on itsendinen késite, joka maéaritelldan direktiivin 2009/28 johdante-osan 60
perustelukappaleessa. Tamén direktiivin sisallostéd lmenee myos, eitdtaattu paasy
myoOnnetéan vain uusiutuvista lahteistd tuotetulle sahkolle “‘mutta sit4 ei anneta
uusiutumattomista lahteista peréisin olevalle,sahkolle. Sey etta ' €EH:n ja CEO:n
tuottamalle sdhkolle myonnetaan taattu paasy, waikuttaa siten, direktiivin 2009/72
15 artiklan 4 kohdan s&&nndsten rikkomiselta.

Néin ollen on ratkaistava, voiko jasenvaltiowtdman saannoksen perusteella

myontad joillekin uusiutumattomistasléhteista energiaa tuottaville yhtidille taatun
paasyn verkkoihin.
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