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I.  Abirésag az eljarast felfliggeszti.

Il. A birdsag el6zetes dontéshozatal céljabodl a kovetkez6 kérdéseket terjeszti az
Eurdpai Unio Birosaga elé:

Osszeegyeztethetd-e a PNR-iranyelv (2016. aprilis 27-i (EU) 2016/681 iranyelv)
az Alapjogi Charta (a tovabbiakban: Charta) 7. és 8. cikkével a kovetkez6é pontok
tekintetében:

1.) Kell6en meghatarozottnak bizonyulnak-e a Charta 7. és 8. cikkére figyelemmel
az iranyelv alapjan tovabbitand6 PNR-adatok?

2.) Az iranyelv a hatdlyara figyelemmel a Charta 7. és 8. cikkebenyfoglaltak
figyelembevételével megfeleld targyi kiulonbséget tesz-e @ PNR-adatok, gyiijtése
és tovabbitasa tekintetében, figyelemmel a jaratok tipdsara [eredeti 2. 01, €S az
adott orszagban fennalld fenyegetettségre, valamint, az “adatbazisokkal és
sablonokkal val6 6sszehasonlitasra?

3.) Osszeegyeztetheté-e a Charta 7. és 8. cikkével az ¢sszes PNR-adat tarolasanak
altalanos és differencialatlan idGtartama?

4.) A Charta 7. és 8. cikkére figyelemmel megteleloieljarasjogi védelmet biztosit-e
az iranyelv az utasok szamara a, megorzott  \PNR-adatok felhasznalasa
tekintetében?

5.) A Charta 7. és 8. cikkére, figyelemmek,az eurdpai alapveté jogok megfeleld
védelmét biztositja-e az iranyelv. a PNR-adatoknak a harmadik orszagok hat6sagai
részére harmadik orszagok altaltorténd tovabbitasa soran?

Indokolas:

A jogvitaytargya a felperes altal az alperes légitarsasdggal szemben inditott
kereset,, amely a felperes PNR-adatainak a Fluggastdatengesetz-cel
(utasnyilvantartasi adatokrol szolé torvény) (a tovabbiakban: FlugDaG)
Osszhangban a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagba torténd tovabbitasdnak
abbahagyasara iranyul a kovetkezd 1égi jaratok tekintetében: Miinchenbdl
Ankaraba tartd, 2020. marcius 5-i jarat, 2020. marcius 10-i visszalti jarat
Mdnchenbe.

2017. janius 10-én Németorszagban hatalyba lépett a Gesetz Uber die
Verarbeitung von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie EU 2016/681 —
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FlugDaG (az utasnyilvantartasi adatoknak az (EU) 2016/681 iranyelv atlltetése
érdekében torténd kezelésér6l szold torvény). A 2016. majus 4-i 2016/681
irdnyelv (a tovabbiakban: PNR-iranyelv) az utasnyilvantartasi adatallomanynak
(Ggynevezett PNR-adatok: Passenger Name Record) a terrorista biincselekmények
¢s a sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasa céljabol torténd felhasznalasara vonatkozik. Ezen iranyelv
szabalyozza az utasok PNR-adatainak az unids tagallamokbdl harmadik
orszagokba, illetve harmadik orszagokbol a tagdllamokba tartdé repiiléutak
esetében torténd tovabbitasat, valamint az [eredeti 3. 0.] adatok kezelését. A
2. cikk a nemzeti jogalkotok szdmara olyan bevezetd rendelkezéstiartalmaz,
amely lehet6ve teszi az iranyelv hatalyanak az Eurdpai Union beliili 1égijaratokra
valo Kiterjesztését is. Az iranyelv a 4. cikkben olyan utas=adat, ‘informacios
egységek létrehozasara kotelezi a tagallamokat, amelyek a,PNR-adatoknak'a légi
fuvarozoktol torténd gyiijtéséeért, ezen adatok tarolasaert, kezeléséert, €s» az
adatoknak 1illetékes hatosagok részére torténd tovabbitasacrt, valamint a
PNR-adatoknak ¢és a kezelésbdl szarmazo eredményeknek a cseréjéért felelnek.
Ezenkivil az iranyelv 8. cikke értelmében a tagallamoknak ‘arra kell koteleznitik
valamennyi 1égi fuvarozot, hogy (,,push”’-moédszerrel) tovabbitsak az iranyelv
I. mellékletében meghatarozott PNR-t a_légi jarat indulasiwagy érkezési helye
szerinti tagallam utas-adat informacios,egysegéneks Ezenkivul az iranyelv 9. és
11. cikke értelmében a PNR-adatek utas-adaty informacios egységek kozotti
igénylése és tovabbitidsa szintén “lehetséges, @s bizonyos feltételek mellett a
PNR-adatok harmadik allamoknak s tovabbithatok, A 12. cikk eldirja, hogy az
adatokat 5 évig kell megdrizniy, €sshat hénap lejartaval személyazonositasra
alkalmatlanna kell tenni az utasok kézvetlen,beazonositasara alkalmas adatelemek
elrejtése Utjan. Végezetul™azy, irdnyelv 6. cikke szabalyozza a PNR-adatok
[utas-adat] informéagids egységek ‘éltalirkezelését, lehetévé téve az adatoknak az
adatbazisokkal és az\Ugynevezettysablonokkal valé automatikus 0sszevetését. A
FlugDaG (lteti at e “rendelkezéseket a nemzeti jogba. E tdrvény utas-adat
informacids ‘egysegként W@ Bundeskriminalamtot (szovetségi biiniigyi hivatal,
Németorszag) hatarozta, meg, mikézben a Bundesverwaltungsamt (szovetségi
kozigazgatasi hivatal, Németorszag) az informéacios egység adatfeldolgozojaként
janelNAz alperes a“torvény értelmében koteles a Németorszaghbdl indul6 és egy
masik, orszagbaérkezo, illetve masik orszagbol Németorszagba érkezd polgari 1€gi
jaratok utasainak valamennyi PNR-adatat tovabbitani.

A felperes azt kérte az alperestdl, hogy ne tovabbitsa az Ankardba tartd és a
visszalti lefoglalt 1égi jaratra vonatkozé adatait a Bundeskriminalamtnak
(szovetsegi bliniigyi hivatal). Az alperes mindeddig nem tett eleget e kérelemnek.

A felperes ugy Véli, hogy a FlugDaG rendelkezései ellentétesek az uniods joggal,
tovabbd az adattovabbitas sérti az informéacidés oOnrendelkezéshez vald jog
formajaban megnyilvanul6 altalanos személyiségi jogat. A jelen jogvitaban a
felperes abbahagyasra kotelezés iranti keresetet inditott az alperes ellen.
[eredeti 4. 0.]
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Az alperes ugy veli, hogy az abbahagyasra kotelezés iranti kereset
megalapozatlan, és az felperesnek az eljardshoz nem fiiz6dik érdeke. Ezenkiviil az
adatoknak az alperes &ltali tovabbitasa a vizsgalat egyetlen mércéje.

A Bundeskriminalamt (szovetségi blinligyi hivatal) altal képviselt Bundesrepublik
Deutschland (Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg) az alperes oldalan
beavatkozoként 1épett be az eljarasba.

A jogvita eldontése attol a kérdéstdl fiigg, hogy az alperest,a FlugDaG alapjan
jogszerlien kotelezték-e arra, hogy a felperes PNR-adatait az alperesymeblett
beavatkoz6 Németorszagi Szovetségi Koztarsasag szamara tovabhitsa;a birdsag
szerint ugyanis az alperesnek a felek kozotti 1égi szallitasi szerzédés, dedegalabbis
analdgia utjan a BGB (német polgari torvénykdnyv) 1004.-8-a (1),bekezdésének
méasodik mondata és a BGB 823. 8§-a alapjan, megfeleléitorvényi jogalap
hianyaban el kell tekintenie a személyes adatokitovabbitasatél, mivel az a felperes
informécids oOnrendelkezéshez vald jog “fermajaban “megnyilvanuld altalanos
személyiségi joga megsértésének mindstil, Ezzel szemben a felperesnek tlirnie
kellene e tovabbitast, ha a FlugDaG%¢clegendostorvényi jogalapot képezne. Ez
azonban azt feltételezi, hogy e torvény alapjaul,szelgalo (EU) 2016/681 iranyelv
Osszhangban van az unios (joggal, ‘foként ‘az_Alapjogi Chartaval ¢és kiillonosen
annak 7. es 8. cikkével. Ha az iranyelwazwunios jogba Utkozik, akkor a nemzeti
jogba a FlugDaG réven vegrehajtott atiiltetés szintén jogellenesnek bizonyul, és e
torvény a felek jogviszonyabam ‘hem Jdgazolhatja a felperes PNR-adatainak az
alperes altal a beavatkozo részére torténo tovabbitasat.

I11. [eredeti’5, 0]

Kétségek, allnak “fenn, awPNR-iranyelvnek a Charta 7. és 8. cikkével vald
Osszeegyeztethetoseget illetden:

A Charta 7, cikke védi a maganéletet. A Charta 8. cikke pedig az egyén személyes
adataity Ayszemélyes adatok a maganélet tekintetében részesiilnek védelemben. A
PNR-iranyelv ilyen adatokra terjed ki. Az irdnyelv a személyes adatoknak a PNR
adatallomanyban valo gytijtését, tarolasat és kezelését irja el6. Az iranyelv igy
érinti a Charta 7. és 8. cikkét.

A Charta 8. cikkének (2) bekezdése lehetévé teszi, hogy a személyes adatokat
meghatarozott célokra es az érintett személy hozzajarulasa alapjan, valamint mas
torvényben rogzitett jogos okbdl kezeljék. Altalanos érdekii célnak mindsiil a
kdzbiztonsag biztositasa. E cél igazolja a Charta 7. és 8. cikkének védelmi korebe
valo jelentés beavatkozasokat. A PNR-iranyelv ilyen célokat kovet. E célok a
terrorista  buincselekmények ¢és stlyos bilincselekmények megeldzésére,
felderitésére, nyomozasara és a vadeljaras lefolytatasara iranyulnak. Az e célokat
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szolgalo beavatkozdsoknak azonban aranyosaknak kell lenniik. A személyes
adatok veédelme korlatozasainak a feltétlenul sziksegesre kell szoritkozniuk.
Ennek érdekében az iranyelvnek egyértelmii és pontos szabalyokat kell
tartalmaznia az altala szabalyozott intézkedések hatdlya és alkalmazésa
tekintetében.

Ebbol az alabbi ot kérdés kovetkezik:

1.

A PNR-iranyelvre vonatkozéan a fentiekbeng kifejtett S\ kovetelményekbol
kovetkez6en az Osszegyljtendé ¢és tovabbitandé PNR-adatokat vilagosan és
pontosan kell meghatarozni, kilonben nem &ll fenn a kellésmeghatarozottsag. A
PNR-iranyelv I. mellékletének 8. és 12. pontja,alapjan awrelevans adatok kozé
tartoznak tobbek kozott a torzsutas-adatoks, valamint ‘az altalanos megjegyzések.
Az, hogy mit kell a térzsutas-adatok alatt erteni, nemytunik egyértelmtinek. Ezen
adatok kizarolag a torzsutasoknakeszolé bénuszpregramokon [eredeti 6. 0.] valo
részvételre vonatkozo tjékoztatést;\vagy pedig az ilyen programban részt vevé
személy légi jarataira és snelyfoglaldsaiva vonatkozo konkrét informéaciokat
foglalhatjak magukban. Az altalanes megjegyzéseknél egy iires szovegmezot kell
kitolteni. Az iranyelv nemyhatarozzasmeg pontosan, hogy mit lehet vagy kellene
ide beirni. Az ide tartozo informaciok jellege és terjedelme nincs kimeritéen
meghatarozva, nemwrendelkezik “ketetekr6l. Felmerul tehat az 1. pontban
megfogalmazott ‘kérdés, “hogy, a tovabbitandé PNR-adatok tekintetében kellben
meghatarozett-eaz.iranyelv alCharta 7. és 8. cikkére figyelemmel.

2.

A fent'emlitettkovetelmények alapjan az iranyelvnek a hatalyat illetéen ezenfelil
aranyosnak kell lennie. Az irdnyelv semmilyen kilonbséget nem tesz a jaratok
tipusaskozétt a tovabbitandd PNR-adataik tekintetében. Az iranyelv hatalya ala
tartozik *minden nemzetkozi légi jarat, a szarmazasi vagy a celorszagtol
fuggetlendl, illetve attdl fuggetlendl, hogy valamely orszagban tényleges vagy
fokozott fenyegetettség all-e fenn. Ez a hataly a bevezet6 rendelkezés révén az
Eurdpai Unidn beluli terlletre is kiterjeszthet6. Az adatok vonatkozasaban az
irdnyelv altal kovetett célok —a terrorizmus és a sulyos biincselekmények elleni
kiizdelem — tekintetében sincs kilonbseg, példaul az érintett személyek
veszélyességére vagy a rajuk vonatkozo gyanura figyelemmel. Kétséges, hogy ez
figyelembe veszi-e azt a kovetelményt, hogy az adatok megbrzésének olyan
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objektiv kritériumoknak kell megfelelnie, amelyek egyértelmiivé teszik a
megdrzott személyes adatok és a kitlizott célok kozotti osszefiiggést.

Az arényossag e kérdése abban a kapcsolodd kérdesben folytatodik, hogy
mennyiben léteznek a PNR-adatok tovabbi felhasznaldsahoz megfelel6 eljarasjogi
vagy anyagi jogi szabalyok. Az iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése a tovabbitott
PNR-adatoknak a létez6 adatbazisokkal és a sablonokkal vald ok nélkili
Osszevetését irja eld. Nem szabalyozza pontosabban, hogy ezt az Osszevetést
milyen jogi feltételek mellett kell elvégezni. Ennek soran az aranyossag keretében
figyelembe kell venni a célok és eszkdzok kozti kapcsolatot is. A céltaz iranyelv
I1. melléklete pontositja. Az adatkezelés valamennyi nevesitetteeél tekintetében
egyforman el6 van irva, anélkiil azonban, hogy a kés6bbickben[eredeti'Z. 0.]
kilénbséget tennének a tekintetben, hogy az adatok dsszevetése mennyiben, jarul
hozz& ténylegesen az egyes felsorolt biincselekmények felderitéschez wvagy
megelézéséhez.

Felmerl tehat a 2. pontban megfogalmazott kérdés, hogy az iranyelv a hatalyara
figyelemmel a Charta 7. és 8. cikkében foglaltak, figyelembevételével megfeleld
targyi kulonbséget tesz-e a PNR-adatok gyfijtésenés tovabbitasa tekintetében,
figyelemmel a jaratok tipusara és az adottorszagbansfennalld fenyegetettségre,
valamint az adatbazisokkal es sablonokkal valo'gsszehasonlitasra.

3.

A fentiekben kifejtettek szerintia heavatkozasnak a szigordan szilkseges mértékre
kell korlatozodnia. A'RNR-=iranyelv 12. cikkének megfeleléen a PNR-adatokat a
tovabbitasukat, kovetoyS “évighorzik meg azzal, hogy hat hoénap elteltével az
adatokat személyazonositasratalkalmatlanna teszik, ami tovabbi feltételek mellett
feloldhatdonNem, torténik “megkilonboztetés a valamely személyre vonatkozo
konkrét tényezék tekinteté€ben aszerint, hogy az adott személy veszélyt jelent-e,
vagy “sem.\Klondsképpen, az orszagot elhagyd nem gyandsitott személyek
PNR=adatainak, megérzésére is sor Kkerll anélkil, hogy ebben az esetben az
emlitettyirdnyelw, altal kovetett célokkal valo Osszefugges felismerheté lenne.
Felmeriil tehat®a kérdés, hogy a megdrzés iddtartama a feltétleniil sziikséges
mertékre korlatozodik-e. Ebbol kovetkezik a 3. kérdes, hogy Osszeegyeztethetd-e
a Charta *7. és 8.cikkével az 0sszes PNR-adat tarolasanak Altalanos es
differencialatlan id6tartama.

4.

A személyes adatok vedelmeébe valé beavatkozasnak nemcsak igazoltnak, hanem
— jogszerlisége tekintetében — jogi szempontbol is fellilvizsgalhatonak kell lennie.
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Felmeriil a kérdés, hogy maga az iranyelv rendelkezik-e, és ha igen, milyen
mértékben, ilyen fliggetlen feliigyeld hatosdgok révén megvaldsuld eljarasjogi
védelemrél. Az iranyelv  12. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a
személytelenités feloldasadhoz igazsagugyi hatdésag vagy mas nemzeti hatdsag
engedeélye szikséges. A beavatkozas eljarasjogi szabalyozasa azonban a Charta 7.
és 8.cikke fényében az adatok tovabbitasat, [eredeti8.0.] meglrzését és
felhasznalasat is megel6z06, kozigazgatasi hatdsdgok vagy birosdgok altali atfogo
vizsgalatot tehetne sziikségessé. Ebbol kovetkezik a 4. pontban megfogalmazott
kérdes, hogy a Charta 7. és 8. cikkére figyelemmel megfelel6 eljarasjogi védelmet
biztosit-e az iranyelv az utasok szamara a meg6rzott PNR-adatok felhasznalasa
tekintetében.

5.

Végul annak eldirasa, hogy a személyes adatok védelmétea Teltétlentl sziikséges
mértékre korlatozzak, az azokkal a harmadik erszagokkahfennallé kapcsolatokat
érinti, amelyek részére PNR-adatokatg,tovabbitanak. Az, Eurdpai Unioban
alkalmazand6 védelmi szint ilyen tovabbitasok, esetében» torténd tiszteletben
tartdasanak biztositasa érdekében wolyan\intézkedések, valhatnak szlikségessé,
amelyek biztositjak annak betartasat. Az iranyelw,vonatkozo6 11. cikke nem ir el
ilyen intézkedéseket. Ebbdl kovetkezik azdtodik essutolsd kérdés, hogy a Charta
7. és 8.cikkére tekintettel azWweurdpai alapvetd jogok megfeleld védelmét
biztositja-e az iranyelv..a PNR-adatok harmadik orszagok hatdsagai részére
harmadik orszagok altal torténd tovabbitasa,soran.

[omissis]



