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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
5. fijna 2020
Piedkladajici soud:
Cour d’appel de Mons (Belgie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
22. zaii 2020
Odvolatel, piivodné Zalovany:
TP
Odpiirce, pivodné Zalobce:

Institut des experts en automobiles

1. Predmét a okelnosti sporu:

TP pracoval po mneho lety Belgii jako znalec a odhadce automobilti.

TP mé od 28. ledna 2014bydliste¢ v Lucemburském velkovévodstvi a uvadi, ze od
téddoby, tam, vykonavasvou hlavni ¢innost.

V 7art\2015, vyizval Institut belge des experts en automobiles (Belgicky institut
znalct v obortmotorovych vozidel, dale jen ,,IEA) TP, aby uvedl svou situaci do
souladu s predpisy tim, ze pozada o zapis na seznam c¢lent Institutu.

TP zpochybiiuje povinnost zapsat se na seznam ¢lenli IEA. Kromé toho uvadi, ze
vyhotovuje nékteré znalecké posudky i mimo Lucemburské velkovévodstvi (v
Belgii, Francii, Némecku nebo Svycarsku) a 7ada z tohoto titulu o zapis na
seznam znalci a odhadcii automobili vykonavajicich svou c¢innost v Belgii
docasn¢ a prilezitostne.

IEA ma za to, Ze jelikoZ TP neni zapsan na seznamu ¢lenll Institutu, vykonava v
Belgii protipravni a nekalou ¢innost znalce a odhadce automobild.
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Dne 28. unora 2017 podal IEA Zalobu proti TP u Président du tribunal de
commerce du Hainaut, division Charleroi (pfedseda obchodniho soudu v Hainaut,
oddéleni v Charleroi, Belgie), kterou se doméhal ukonceni Cinnosti znalce a
odhadce automobill a pouzivani titulu ,,znalec a odhadce automobili*.

Vzéajemnou Zalobou se TP doméhal, aby bylo rozhodnuto, Ze je zapsan na seznam
znalct a odhadcti automobild doc¢asné a prilezitostne.

Rozsudkem ze dne 29. listopadu 2017 ptfedseda v podstat¢ vyhovél zalobé na
ukonceni Cinnosti a vzajemnou Zalobu zamitl.

Névrhem doslym dne 15. tinora 2018 podal TP proti rozsudku odvolanitke cour
d’appel de Mon (odvolaci soud v Mons).

Rozsudkem ze dne 3. prosince 2019 cour d’appel (odvolaci,soud):

— rozhodl, Ze na zékladé¢ dokumentii piedlozenyeh TP, je tato, osebasusazena v
Lucemburském velkovévodstvi ve smyslu smérnige Evropskche parlamentu a
Rady 2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o uznévani odbernyeh kvalifikaci;

— konstatoval, ze od roku 2016 TP zédayo zapis nasseznam znalcli a odhadct
automobilii vykonavajicich svou ¢innost ‘docasné, a prilezitostné ve smyslu
Clanku 6 zdkona ze dne 15. kwétna 2007, ale jeho Zadosti byly zamitnuty z
diivodu, ze jeho sluzby nejsou ani ,,docasné™, ani ,,prilezitostné*.

2. Dotéena ustangveni:

Unijni pravo

Smernice Evropskeho parxlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zari 2005 o
uznavani odbernychkvalifikaci

Boed"5,oduvodnéninzni takto:

»Vzhledem Kixlznym systémim pro doCasné nebo pfileZitostné pieshranicni
peskytovani sluzeb na stran¢ jedné a pro usazovani na stran¢ druhé by méla byt
vyjasnéna kritéria pro rozliSovani mezi témito dvéma koncepty v piipadé
ptreste¢hovani poskytovatele sluzeb na uzemi hostitelského ¢lenského statu.

V bodé 7 odlivodnéni se uvadi:

,Hostitelské Clenské staty mohou piipadné v souladu spravem SpolecCenstvi
stanovit pozadavky na ohlaSeni. Tyto pozadavky nesméji vést k nepiiméfenému
zatiZzeni poskytovatell sluzeb a branit volnému poskytovani sluzeb nebo ho ¢init
mén¢ pritazlivym. ... «

Clanek 5 stanovi:
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Zasada volného poskytovani sluzeb

1. Aniz jsou dotCeny zvlastni pravni piedpisy SpoleCenstvi a ¢lanky 6 a 7 této
smérnice, neomezi Clenské staty z zadného duvodu vztahujiciho se k odborné
kvalifikaci poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském staté:

a)  je-li poskytovatel sluzby v souladu se zdkonem usazen v ¢lenském staté za
ucelem vykonu stejného povolani (dale jen ,,Clensky stat usazeni) a

2. Tato hlava se pouzije pouze tehdy, pokud se poskytovatel sluzby,piestéhuje na
uzemi hostitelského ¢lenského statu, aby zde docasné a prilezitostné, vykonaval
povolani uvedené v odstavci 1.

Povaha docasného a prilezitostného poskytovéani sluzeb ‘seyposuzuje piipad od
ptipadu, zejména s ohledem na dobu trvani, Cetnost, pravidelnost a nepretrzitost.

3. Pokud se poskytovatel sluzeb pohybuje, podlcha pravidlam pre vykon povolani
stavovské, zakonné nebo spravni povahy, kteta jsou pifmo spojena s odbornou
kvalifikaci, naptiklad definice povolafifimuzivani profesnich oznaceni a vazné
zanedbani povinné péce pti vykonu povolani, kicré, primo a konkrétné souvisi
s ochranou a bezpecnosti spotiebitelepjakoz i disciplinarnim piedpisim, které se
V hostitelském ¢lenském staté vztahuji, na prislusniky povolani, ktefi zde
vykonavaji stejné povolani.

Clanek 6 stanovi:
,,Osvobozeni

Podle ¢l. 5 edst. 1 osvohodihostitelsky ¢lensky stat poskytovatele sluzeb usazené
Vjiném clenskémystaté “od pozadavkl, které uklada piislusSnikim povolani
usazenyim na svém uzemi, tykajicich se:

a)l ‘povoleniy registrace nebo Clenstvi v profesni organizaci nebo subjektu.
Clenské statydmohou pro snadnéjsi uplatiiovani disciplinarnich predpisi platnych
na jejich uzemiipodle ¢l. 5 odst. 3 stanovit automatickou doc¢asnou registraci nebo
formalni Clenstvi v takové profesni organizaci nebo subjektu ...

Clanek“Z stanovi:
,Predbézné ohlaseni v piipadé, ze se poskytovatel sluzby prestéhuje

1. Clenské staty mohou pozadovat, aby v piipads, Ze se poskytovatel sluzeb
poprvé piestehuje z jednoho c¢lenského statu do druhého za ucelem poskytovani
sluzeb, ptfedem uvédomil pfislusny organ v hostitelském clenském staté v
pisemném ohlé&sSeni, které zahrne rovnéz udaje o pojistném kryti nebo jinych
prostiedcich osobni nebo kolektivni ochrany s ohledem na odpovédnost pii
vykonu povolani. Toto ohlaSeni se jednou ro¢né obnovuje, pokud poskytovatel
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sluzeb chce v daném roce docasné nebo prilezitostné poskytovat sluzby v tomto
Clenském staté. Poskytovatel sluzeb miize dorucit ohlaseni jakoukoli formou. ... *

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o
sluzbach na vnitrnim trhu

Bod 31 odivodnéni zni takto:

Tato smérnice je v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES ze dne 7. zati 2005 o uznavani odbornych kvalifikacigktera ji neni
dotCena. (...) Pokud jde o docasné pieshranicni poskytovani Sluzeby, vyjimka
z ustanoveni o volném pohybu sluzeb v této smérnici zaji§tuje,“ze hlava II
0 volném pohybu sluzeb smérnice 2005/36/ES neni dot¢enat Proto, zadné opatieni
pouzitelné podle uvedené smérnice v Clenském staté, Ww némz je ssluzba
poskytovana, neni dot¢eno ustanovenim o volném pohybu'shuzeb.

Clanek 16 stanovi:
,Yolny pohyb sluzeb

1. Clenské staty respektuji pravo poskytovatell poskytovat sluzby v jiném
Clenském staté, nez je stat, v némz jsou usazent:

Clensky stat, vnémz je sluzba peskytoydna, zajisti volny piistup k innosti
poskytovani sluzeb a volnyayken této'€innosti na svém uzemi.

(..)

2. Clenské statymnesm&ji omezovat welny pohyb sluzeb v piipadé poskytovatele
usazen¢ho v jiném clenském state stanovenim kteréhokoliv z téchto pozadavk:

a)  povinnest poskytovatele byt na jejich Uzemi usazen;

b) .. povinnest peskytevatele ziskat od jejich ptislusnych organt povoleni, véetné
zapisuydo rejstifku nebo registrace u profesniho subjektu nebo sdruzeni na
jejich uzemi, $»vyjimkou piipadl stanovenych v této smérnici nebo v jinych
nastrojieh‘prava Spolecenstvi; ...«

Clanek 17 stanovi:

»Dalsi vyjimky z volného pohybu sluzeb

Clanek 16 se nepouZije:

(...)

6) na zalezitosti, na n¢z se vztahuje hlava II smérnice 2005/36/ES, a na

pozadavky v clenském staté, v némz je sluzba poskytovana, které vyhrazuji
¢innost konkrétni profesi; ... «
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Vnitrostatni pravo

Loi du 12 février 2008 instaurant un cadre général pour la reconnaissance des
qualifications professionnelles UE (zakon ze dne 12. Unora 2008, kterym se zavadi
obecny ramec pro uznavani odbornych kvalifikaci EU)

Clanek 6 provadi ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2005/36 v totozném znéni:

»lato hlava se pouzije pouze tehdy, pokud se poskytovatel sluzby ptestéhuje na
uzemi Belgie, aby zde docasné a pfilezitostné vykondval povolani uvedené v ¢l. 7
odst. 1.

Povaha docasného a prilezitostného poskytovani sluzeb se posuzujepiipad od
pfipadu, zejména s ohledem na dobu trvani, Cetnost, pravidelnost a nepretrzitost.*

Clanek 8 (osvobozeni od povinnosti ziskat povolenf),provadi, clanek 6 smérnice
2005/36.

Clanek 9 (rezim ohlaovani pii prvnim poskytoyani ‘sluZeb) provadi ¢lanek 7
smérnice 2005/36.

Loi du 15 mai 2007 relative agla, reconnaissance et a la protection de la
profession d’expert en automobiles ‘et \créanty, um Institut des experts en
automobiles (zdakon ze dne 154kvetnan2007%o uzndvani a ochrané povolani znalce
a odhadce automobilii a o zFigent Institutu znalcii v oboru motorovych vozidel)

Clanek 5 stanovi:

Odstavec 1. Postaveni élenaynebe, stazisty v Institutu znalci v oboru motorovych
vozidel se piizna kazdé&fyzieké osobé, ktera se hodla usadit v Belgii jako znalec a
odhadce automobilu a kterd o topozada a spliuje nasledujici podminky:

2. ptedlozi jedén znasledujicich dokladii o odborné kvalifikaci:

b) osvédceni zpisobilosti nebo doklad o dosazené kvalifikaci vydany clenskym
staitem Bvropské unie ... v ptipadech a zplisobem stanovenym v kapitole I hlavy
Il zakona ze dne 12. Gnora 2008, kterym se zavadi novy obecny ramec pro
uznavani odbornych kvalifikaci ES; ...

Clanek 6 stanovi:
,»V pfipadé, ze se v ramci volného pohybu sluzeb statni piislusnici clenskych statt

Evropské unie ... poprvé prestéhuji na uzemi Belgie za ucelem docasného a
ptilezitostného vykonu povolani znalce a odhadce automobild, uvédomi o tom
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pfedem piislusnou komoru rady Institutu prostiednictvim pisemného prohlaseni v
souladu s ¢l. 9 odst. 1 zakona ze dne 12. unora 2008, kterym se zavadi novy
obecny ramec pro uznavani odbornych kvalifikaci ES. .. ZapiSou se do rejstiiku
poskytovatell sluzeb v souladu s ¢l1. 8 pism. a) vySe uvedeného zakona...*.

3. Posouzeni cour d’appel (odvolaci soud):

Cour d’appel (odvolaci soud) nejprve zdaraznuje, Ze smérnice 2006/123 o
sluzbach na vnitinim trhu se vyslovné nijak nedotkla rezimu poskytovani sluzeb
zaveden¢ho smérici 2005/36 o uznavani odbornych kvalifikaci. Jakuvadi bod 31
odivodnéni smérnice o sluzbach na vnitinim trhu, Zadné opatieni pouzitelné podle
smérnice 2005/36 v Clenském staté, v némz je sluzba poskytovana, neni dotceno
ustanovenim o volném pohybu sluzeb.

Smérnice 2005/36/ES byla ¢aste¢né provedena do belgickéhe prava zakonem ze
dne 12. unora 2008, ktery uvadi, Ze volny pohyb sluzebiseypouzy® pouze v
pripad¢, kdy se poskytovatel sluzeb prestehuje na, uzemi, Belgie za ucelem
docasného a prilezitostného vykonu [své Cinnosti]:

Zakon ze dne 15. kvétna 2007, ktery s¢ vztahuje na znalce a odhadce automobild,
stanovi stejnou zdsadu volného pohybu,sluzeb, pekud,jsou ¢innosti vykonavany
docasn¢ a prilezitostn¢.

V projednavané véci je TP peté, coybyl po dlouhou dobu usazen v Belgii, v
soucCasné dob¢ usazen v Lucemburském velkovévodstvi a v Belgii zada o zapis do
rejstiiku znalcti a odhadctautomobild, ktefi vykonavaji svou Cinnost docasné a
ptilezitostné ve smyslu clanku 6'zakonaze dne 15. kvétna 2007.

Ptedlozil souhrnny wykaz, o\sluzbach, které poskytl v ramci SpoleCenstvi, ze
kterého vyplyva, Ze nékteré sluzby poskytl v Belgii, av§ak ze vétsina jeho profesni
¢innosti je visoucasné dob€ vykonavana mimo belgické uzemi. Rozsah Cinnosti
nelze snadno “zméfit, “avsak ji lze kvalifikovat jako ,,vedlejsi: ve vztahu k
ostatnim ¢innestem byla vykonavana v poméru 1 k 100.

IBA "odmitd zépis TP do rejstiiku znalcli a odhadct automobilti vykonévajicich
syou cinnostido€asné a prilezitostné z divodu, Ze nevykondva docasnou ¢innost,
aleypouze “pokracuje v diiveéjsi Cinnosti, nebot po dobu vice nez 25 let mél
provozovnu v Belgii. Cour d’appel (odvolaci soud) konstatuje, ze to v podstaté
znamena; ze existence predchozi trvalé a pravidelné ¢innosti v jednom c¢lenském
stat¢ by zakazovala povazovat tutéz ¢innost za doCasnou poté, co byla provozovna
pfestehovana do jin¢ho ¢lenského statu.

Cour d’appel (odvolaci soud) si klade otazku, zda toto odmitnuti neni na piekazku
svobod¢ usazovani v Lucemburském velkovévodstvi. Klade tedy Soudnimu dvoru
prvni otazku uvedenou nize pod pismenem a).
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IEA dale odmitd zapsat TP do rejstiiku znalct a odhadcd automobili
vykonavajicich svou ¢innost docCasné¢ a prtilezitostné z diivodu, Ze v letech 2016 a
2017 poskytoval sluzby v Belgii (alespoii jednu sluzbu za Ctvrtleti, pficemz ve
tretim a Ctvrtém Ctvrtleti 2016 to Cinilo 3 az 5 sluzeb), takZe tato ¢innost byla
pravidelna, a jiZ nikoliv pfileZitostna.

Cour d’appel (odvolaci soud) vyzval IEA, aby upfesnil, od kterého okamziku dana
¢innost ztratila svou pftilezitostnou povahu, kdyz odkaz na samotné pojmy trvani,
cetnosti, pravidelnosti a nepietrzitosti zustava nepiesny.

Pfi odstupnovani mezi ,,0jedinélou” nebo ,,jednorazovou* Cinnesti a%,sluzbami
poskytovanymi v niz§im pomeru k ¢innosti na plny tvazek* (napiiklad: pomer 1 k
100) umoznuje nepiesnost ¢lanku 6 zakona ze dne 12. unora, 2008, jakykoliv
vyklad, a v disledku toho 1 urCitou volnou uvahu ze “strany ‘ergému, ktery
rozhoduje o zapisu na seznam.

Vzhledem k tomu, ze doCasna a prilezitostna povaha detéenyeh'¢innosti musi byt
posuzovana nejen v zavislosti na délce poskytovani stuzby, ale tovngz v zavislosti
na jeji Cetnosti, pravidelnosti a nepfetrzitosti, coursd’appel (edvolaci soud) z toho
vyvozuje, ze urcité opakovani neni patrné a priori vyleucene.

Stejné tak na rozdil od toho, co tvrdi TIEA, decasna“povaha poskytovani sluzeb
nesmi poskytovateli branit v tom, aby%se v ‘€lenském staté, kde je sluzba
poskytovana, vybavil ur€itou infrastrukturoy, jako je kancelar.

Cour d’appel (odvolaci seud)'se proto vendruhé otazce uvedené v pismenu b) taze
Soudniho dvora na soulad wykladu [EA s vySe uvedenymi ustanovenimi smérnice,
tedy v podstaté¢ s €lankyy5, 6 awZismeérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych
kvalifikaci.

4, Predbézné otazky:

Cous, d’appel, (odvola¢i soud) poklddda Soudnimu dvoru nasledujici pfedbézné
otazky:

a) \Mohombyt ustanoveni ¢lankd 5b a 6 belgického zédkona ze dne 15. kvétna
2007 o uznavani a ochrané povolani znalce a odhadce automobild, ve spojeni s
ustanavenimi zakona ze dne 12. Unora 2008, kterym se zavadi obecny ramec pro
uznavanb odbornych kvalifikaci EU, zvlasté ¢lanky 6, 8 a 9, vykladdna v tom
smyslu, ze poskytovatel sluzeb, ktery zméni misto svého usazeni a usadi se v
jiném cClenském staté, nemuize byt po této zmeéné zapsan ve staté¢ svého ptuvodu,
¢ili v Belgii, do rejstiiku poskytovatelit docasnych a pftilezitostnych sluzeb IEA,
aby tam vykonaval do¢asnou a ptilezitostnou ¢innost? Je takovy vyklad slucitelny
se svobodou usazovani uznanou v unijnim pravu?

b)  Jsou ustanoveni ¢lankt 5b a 6 belgického zakona ze dne 15. kvétna 2007 o
uznavani a ochrané¢ povolani znalce a odhadce automobild, ve spojeni S
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ustanovenimi zakona ze dne 12. Gnora 2008, kterym se zavadi obecny ramec pro
uznavani odbornych kvalifikaci EU, zvlasté ¢lanky 6, 8 a 9, vykladana v tom
smyslu, ze pojem ,doCasna a prtilezitostnd c¢innost“ vylucuje moznost, aby
poskytovatel sluzeb usazeny v ¢lenském stat¢ ptivodu poskytoval sluzby v jiném
Clenském staté, pokud jsou tyto sluzby do urcité miry opakované, byt nejsou
pravidelné, nebo aby mél v tomto jiném clenském staté urcitou infrastrukturu,
slucitelna s vyse uvedenymi ustanovenimi smérnice?
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