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CONSEIL D’ETAT (STATNA
RADA, FRANCUZSKO)
rozhodujlca
Vv sporovom konani

[omissis]

Zasadnutie z 10. juna 2020
Vyhlasenie rozhodnutia z 25. juna
2020

Vzhl'adom na nasledujlce konanie:

Zjednodusena akciova spolo¢nost’ (SAS) Icade Promotion, Logement poziadala
Tribunal administratif de Montreuil (Prvostupiiovysspraviy, sid Montreuil,
Francuzsko) o vratenie sum 2 826 814 eur a2 369 881 euryktoré zaplatila ako dan
z pridanej hodnoty [d’alej len ,,DPH*] zamebdobia od L. januéra do 31. decembra
2007 aod 1.januara do 31. decembra’ 20085 Rozsudkom [omissis] z 27. aprila
2012 Tribunal administratif de Mentreuil'(Prvostupiiovy*spravny sud Montreuil)
navrh zamietol.

Rozsudkom [omissis] z 18 jala 2014 Coeur administrative d’appel de Versailles
(Odvolaci spravny sudeVersailles,\Francuzsko) zamietol odvolanie, ktoré proti
prvostupniovému rozsudkuspedala spolecnost’.

Rozhodnutim [Jomissis] 228 decembra 2016 Conseil d’Etat (Statna rada)
v sporovom_konani ciastoéne,vyhevela kasacnému opravnému prostriedku, ktory
podala spolocnost, zrusila rozsudok Cour administrative d’appel de Versailles
(Odvolaci spravny ‘sud Versailles) z 18. jula 2014 v rozsahu, v akom sa tykal
vratenia®, omissis] [DPH] vyhradne ztransakcii uskuto¢nenych touto
spoloénostiou,wa vkatila vec odvolaciemu sudu, pokial ide 0 zrusena Ccast
rezsudku.

Druhym ‘rezsudkom [omissis] z 19. oktobra 2017 Cour administrative d’appel de
Versailles (Odvolaci spravny sud Versailles) zamietol odvolanie, ktoré spolo¢nost’
[omissis] Icade Promotion Logement podala proti prvostupiiovému rozsudku
z 27. aprila 2012.

Zhriyjicim kasaénym opravnym prostriedkom, dopliiujiicim vyjadrenim, replikou
a novymi vyjadreniami podanymi 20. decembra 2017, 20. marca, 21. septembra,
16. novembra 2018 a 7. juna 2019 na sekretariat Conseil d’Etat (Statna rada) pre
sporové veci spoloénost’ Icade Promotion Logement navrhuje, aby Conseil d’Etat
(Statna rada) v prvom rade:

1. zrusila druhy rozsudok odvolacieho sudu,
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2. rozhodla vo veci samej a vyhovela jej odvolaniu,

3. subsidiarne aby polozila Sidnemu dvoru Eurdpskej unie prejudicialnu otazku
tykajucu sa vykladu ustanoveni c¢lanku 392 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty [U.v. EU
L 347, 2006, s. 1].

[omissis]

[omissis] Spolo¢nost’ Icade Promotion Logement tvrdi, ze Cour administrative
d’appel de Versailles (Odvolaci spravny sud Versailles):

— skreslil skutkové okolnosti, ked’ rozhodol, Ze neuviedla, nijaké ‘podrobnosti
0 presnej povahe transakcii, ktoré na jednotlivych dotknutych “pozemkaoch
uskutocnila pred ich predajom, takze nemohla opravnene tyrdit’, e predaj tychto
pozemkov prispel k produkcii novych budov v zmysle ¢lanku 257 bode, 7 code
géneral des imp0ts (vSeobecny danovy zadkonnik) [dalejlen ,,EGE;

— nedostatocne oddvodnil svoje rozhodnutie adopustil sa nespravneho pravneho
posudenia, ked’ rozhodol, ze na predaj pozemkoy sukromnym osobam sa
nevztahuje [omissis] [DPH] z nehnutelnosti ‘upravené,\V ¢lanku 257 bode 7
[omissis] [CGI], ale [omissis] [DPH] zmarzZe, Upravena v bode 6 uvedeného
¢lanku;

— sa dopustil nespravneho pravheho pesudenia, ked konstatoval, Zze francuzska
pravna Uprava, ktora na zakladesdlanku 261 bodu 5 [omissis] [CGI] oslobodzuje
od [omissis] [DPH] «o0zdelenie na, parcely uskuto¢nené jednotkami miestnej
samospravy, zatial ¢owrovnake \transakcie uskuto¢nené sukromnymi osobami
podliehaju [omissis]w[DPRH] %z marze, neporuSuje zasadu neutrality v oblasti
[omissis] [DPHY;

— sa dopustil nespravneho pravneho postdenia, ked na zéklade toho, Ze
nadobudnutie‘pozemku,nepodlieha [omissis] [DPH], usudil, Ze uplatnenie rezimu
zdafevania marze upraveneho v ¢lanku 257 bode 6 [omissis] [CGI] na postupenie
tohto pazemku je,v stlade s ¢lankom 392 smernice 2006/112 [omissis];

<, sandopustil, nespravneho pravneho posudenia, ked’ rozhodol, ze ¢lanok 392
smernice 2006/112 [omissis] v rozsahu, v akom stanovuje, ze rezim [omissis]
[DPH}, z marze sa modze uplatnit’ na dodania budov a stavebnych pozemkov
zakUpenych na ucely opédtovného predaja, nema za ciel’ ani za ucinok vylucenie
kapy nezastavanych pozemkov, ktoré su nasledne predané ako stavebné pozemky,
z tohto rezimu.

Troma vyjadreniami podanymi 3. augusta, 10. oktébra 2018 a 24. marca 2020
ministre de I’action et des comptes publics (minister pre verejnu ¢innost’ a verejne
ucéty) navrhuje zamietnutie kasa¢ného opravneho prostriedku. Tvrdi, Ze kasa¢né
ddvody uvedené navrhovatel’kou nie st dévodné a nie je potrebné podat’ na Studny
dvor Eurdpskej Gnie ndvrh na zacatie prejudicialneho konania.
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Vzhl'adom na d’alSie listiny v spise;
Vzhl'adom na:
—smernicu 2006/112 [omissis],

— [omissis] [CGI] a livre des procédures fiscales (kniha danovych konani) [d’alej
len ,,.LPF“],

— code de justice administrative (zadkonnik spravneho sudnictva) a@erdonnance
n°® 2020 305 du 25 mars 2020 (uznesenie ¢. 2020-305 z 25. marca 2020),

[omissis]
Ked'ze:

Z listin v spise predlozenych sudom rozhodujucim Vo, veci samej vyplyva, ze
[omissis] spolo¢nost’ Icade Promotion Logement, “kteray pésobi v oblasti
rozdel'ovania pozemkov na parcely, uplatnila na pestupeniastavebnych pozemkov
sukromnym osobam, ktoré uskutoc¢nila v obdeblach'ed 1. januéra do 31. decembra
2007 aod 1.janudra do 31.decembra 2008\ rezim “fomissis] [DPH] z marze
vyplyvajlci z ustanoveni vtedajsieho ¢lanku 257 hodu,6 v'spojeni s clankom 268
du [omissis] CGIl. Na zéklade clankin L3190 [omissis] LPF poziadala danovu
spravu o vratenie savisiace]s zaplatengj dane,“ktorapodl'a nej dosiahla 2 826 814
eur za obdobie od 1. januara,do"31. decembra,2007a 2 369 881 eur za obdobie od
1. januara do 31. decembra, 2008 Ked'ze, danova sprava jej ziadost zamietla,
[omissis] spolo¢nost’ Icade, Promotion Logement podala zalobu na sud pre danové
veci. Teraz Conseil ‘o’ Etatw(Statna\rada) prejednava jej kasaény opravny
prostriedok podany“proti, druhemu, rozsudku Cour administrative d’appel de
Versailles (Odvolacivspravny sud, Versailles) v tomto spore, ktorym odvolaci sud
bez rozhodnutia o pripustnosti, zamietol Ziadost' spolo¢nosti 0 vratenie dane ako
neddvodna.

Na.jednej, strané,&lanok 12 smernice 2006/112 [omissis] stanovuje: ,, 1. Clenské
Staty mozu\povazovat' za zdanitelnu 0SObu kazdu osobu, ktord prileZitostne
uskutocnuje transakciu tykajucu sa cinnosti uvedenych v druhom pododseku
Elanku 9,008, 1, a najma jednu z tychto transakcii:... / b) dodanie stavebnych
pozemkov.%“ Clanok 135 smernice stanovuje: ,, 1. Clenské Staty oslobodia od
dane ‘tieto transakcie:... / k) dodanie nezastavanych pozemkov okrem dodania
stavebnyeh pozemkov uvedenych v ¢ldnku 12 ods.1 pism.b)...* Clanok 392
smernice stanovuje: ,, Clenské Staty mézu ustanovit, Ze pri dodaniach budov
a stavebnych pozemkov zaklpenych na ucely opatovného predaja zdanitelnou
osobou, ktord nemala pravo na odpocitanie dane pri nakupe, je zakladom dane
rozdiel medzi predajnou a kiipnou cenou. “

Na druhej strane ¢lanok 257 [omissis] [CGI] v zneni platnom v spornych
zdanovacich obdobiach stanovuje: ,, Dani z pridanej hodnoty podliehaju gj:... / 6.
S vyhradou bodu 7: / a) transakcie, ktoré sa tykajlu nehnutelnosti... aktorych
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vysledok sa ma zahrnut do zaékladu dane z prijmu ako priemyselné a obchodne
zisky; / ... 7. Transakcie, ktoré prispievaju k produkcii alebo k dodaniu
nehnutelnosti. | Tieto transakcie podliehaju dani, aj ked’ maju obciansku povahu. /
1. Ide najma o: / @) predaj... stavebnych pozemkov, majetku, ktory c¢lanok 1594-0
G pism. A pripodobniuje Ktymto pozemkom... | Prvy pododsek sa tyka najma
pozemkov, pre ktoré nadobudatel’ v lehote styroch rokov od datumu aktu, ktory
konstatuje transakciu... ziska stavebné povolenie alebo zacne prace potrebné na
vystavbu budovy alebo skupiny budov, pripadne na vystavbu novych priestorov
v podobe nadstavby. / Tieto ustanovenia sa neuplatnia na pozemky nadobudnuté
fyzickymi osobami, ktoré na nich chcl postavit nehnutelnost na ugely byvania. /
... Clanok 268 toho istého zakonnika v zneni platnom v spornyeh zdaiiovacich
obdobiach stanovuje: ,, Pokial’ ide o transakcie uvedené v clamku 257 bede 6,
zaklad dane zpridanej hodnoty tvrdi rozdiel medzi: /¢a) na, jednej strane
vyjadrenou cenou a nakladmi, ktoré knej treba prirdtat, alebe, predajnou
hodnotou majetku, ak je vyssia nez cena zvysend. o naklady; / b) ‘ma druhej
strane... sumami, ktoré prevodca z akéhokolvek déyodtnzaplatil, zasnadobudnutie
majetku...

Z ustanoveni ¢lanku 257 bodu 7 [omissis] JCGI] citovanyich*w predchadzajicom
bode vyplyva, ze bod 7 sa nevzt'ahoyal™na ‘postupenie stavebnych pozemkov
nadobudnutych fyzickymi osobami, ktoré na nichicheu postavit’ nehnutel'nost’ na
ucely byvania. Také transakcie vdosledku tohoypodliehali [omissis] [DPH] na
zaklade ustanoveni bodu 6'toho istého clanku, ked ich uskuto¢novali osoby, na
ktoré sa tieto ustanovenia vzt'ahovali. VW takom pripade v stlade s ustanoveniami
¢lanku 268 [omissis] [CGIhnebola zakladom' dane cena za postupenie pozemku,
ale marza ziskana prevodeom.

[omissis] Spoloc¢nost’ Icades Pramotion Logement pred Cour administrative
d’appel de Versailles (@dvolaci,spravny sud Versailles) tvrdila, Ze nakupovala
nezastavaneémpozemkyn, nawktoré “sa nevztahovala [omissis] [DPH], s cielom
opéatovne ich predat’ nezastavané, nasledne nadobudnuté pozemky rozdelila na
parcelysktoréynapojila,na rézne siete (cestné komunikacie, pitnd voda, elektrina,
plyn, kanalizacia, telekomunikacie), a potom parcely napojené na inzinierske siete
predala, fyzickym “esobam ako stavebné pozemky, aby na nich postavili
nehnutelnost™ ha tcely byvania. Aby spolo¢nost Icade Promotion Logement
spochybnila*uplatnenie [omissis] [DPH] z marze na takto uskuto¢neny predaj na
zaklade ustanoveni ¢lanku 257 bodu 6 v spojeni s ¢lankom 268 [omissis] [CGI],
[omissis] tvrdila, ze uplatnenie dane z marze na tieto transakcie je nezlucitelné
s ¢lankom 392 smernice [omissis] [2006/112] v dvoch ohl'adoch.

Po prvé sa [omissis] spolo¢nost’ Icade Promotion Logement domnieva, Ze podl'a
¢lanku 392 smernice [omissis] [2006/112] mozu cClenské Staty zatazit' dodania
stavebnych pozemkov daniou z marze len v pripade, ak zdaniteI'na osoba, ktora
uskutociiuje také dodania, zaplatila [omissis] [DPH] pri nadobudnuti pozemkov
a zaroven nemala pravo na jej odpocitanie. Cour administrative d’appel [de
Versailles] (Odvolaci spravny sud Versailles) odpovedal na tuto argumentaciu
v tom zmysle, Ze neexistencia ,,prava na odpocitanie” pri kupe v zmysle ¢lanku
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392 smernice [omissis] [2006/112] sa vzt'ahuje na pripady, v ktorych sa pri kape
neuplatnila [omissis] [DPH]. [omissis] Spolo¢nost’ Icade Promotion Logement
tvrdi, ze Cour administrative d’appel [de Versailles] (Odvolaci spravny sud
Versailles) sa vtomto bode dopustil nespravneho pravneho posidenia, pricom
najma uvadza, ze anglické jazykové znenie ¢lanku 392 smernice [omissis]
[2006/112] jasne obmedzuje moznost’ uplatnit’ dain z marze na situaciu, ked’ sa pri
kipe opdtovne predavaného majetku uplatnila [omissis] [DPH], ktor( si
zdanitel'na osoba, ktord uskutoénuje opédtovny predaj, nemohla odpocitat’.

Odpoved’ na tento kasaény dovod zalozeny na nesprdvnom pravadm posudeni
zavisi od toho, ¢i sa ma ¢lanok 392 smernice [omissis] [2006/112]aktorytreba ako
vynimku uplatiiovat’ reStriktivne, vykladat’ v tom zmysle, Zeqwyhradzuje, rezim
dane z marze pre dodania nehnutel'nosti, pri kipe ktorychsa uplatnila,[omissis]
[DPH], pricom zdanitena osoba, ktora ich opéatovne predawva, nemala“pravo na
odpocitanie tejto dane, alebo ¢i vSeobecnejSie, ako naznacuje! jeho franctizske
jazykové znenie, umoziuje uplatnit’ tento rezim Jna dedaniasnchnutelnosti, pri
kape ktorych sa neuplatnila [omissis] [DPH] bud’“z tohosdovodu, Ze tato kipa
nepatri do pésobnosti DPH, alebo preto, ze sice patri doyjej'posebnosti, je vsak od
nej oslobodena.

Po druhé sa [omissis] spolo¢nost’ Icade Rromotion, llegement domnieva, ze podl'a
¢lanku 392 smernice [omissis] [2006/112] moZzu Clenské Staty zat'azit' dodania
stavebnych pozemkov danou z marze len,pripade, ak zdaniteI'na osoba, ktorad
uskuto¢iuje také dodania, tieto,pozemky kiprasjpredd v rovnakom stave. Cour
administrative d’appel [de “\ersailles|, (OQdvolaci spravny sud Versailles)
odpovedal na tato argamentaciu“wtom zmysle, ze skuto¢nost’, ze ¢lanok 392
smernice [omissis] [2006/112] ‘sa zmieniuje 0 dodaniach stavebnych pozemkov
,»zakupenych na ucely opatovaehe.predaja“, nema za ciel’ ani za ucinok vylucenie
kipy nezastavanyeh, pezemkovw, Ktoré si opédtovne predané ako stavebné
pozemky. fomissis] Spolog¢nest’ “lcade Promotion Logement tvrdi, ze Cour
administrative d’appel [de Versailles] (Odvolaci spravny sud Versailles) sa
v tomtaibode dopustilnespravneho pravneho posidenia, pricom najmé uvadza, ze
dan,z marzeynienje mozn€ uplatnit’ na predaj nehnutel’nosti, ktoré od svojej kipy
presli transformacious

Odpoeved’ na,tento druhy kasaény dévod zavisi od toho, ¢i sa ma ¢lanok 392
smernice femissis] [2006/112], ktory treba ako vynimku uplatiiovat’ reStriktivne,
vykladat vtom zmysle, ze vylucuje uplatnenie dane z marze na dodania
stavebnyeh pozemkov vtychto dvoch pripadoch: ak sa tieto pozemky
nadobudnuté ako nezastavané od momentu kiipy do momentu opétovného predaja
zdanite'nou osobou stali stavebnymi pozemkami alebo ak od momentu kdpy do
momentu opétovného predaja zdanitel'nou osobou doslo k zmene ich vlastnosti,
akou je rozdelenie na parcely alebo realizacia prac, vd’aka ktorym boli napojené
na rozne siete (cestné komunikacie, pitnd voda, elektrina, plyn, kanalizécia,
telekomunikécie).
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Otazky uvedené v bodoch 7 a9 si na vyrieSenie tohto sporu rozhodujlce a su
s nimi spojené vazne tazkosti S vykladom, pokial Sudny dvor Eurdpskej unie
nevyda rozsudok, ktorym by objasnil ucel a dosah dotknutych ustanoveni. Je preto
potrebné podat’ navrh na Sudny dvor podla ¢lanku 267 [omissis] [ZFEU]
a prerusit’ konanie o kasaénom opravnom prostriedku [omissis] spolo¢nosti Icade
Promotion Logement az do vydania rozhodnutia Studneho dvora.

ROZHODLATAKTO:

Clanok 1: Konanie 0 kasa¢nom opravnom prostriedku [omissis] spoldéhosti Icade
Promotion Logement sa preruSuje, kym Sudny dvor Europskej unie nerozhodne
0 tychto otazkach:

1. M& sa c¢lanok 392 smernice [Rady 2006/112/ES] Zz.28. novembra 2006
[0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty] vykladat “wdom “zmysle, ze
vyhradzuje rezim dane z marze pre dodania nehnuf@fnostiy, pri kupe Kterych sa
uplatnila [omissis] [DPH], pricom zdanitel'na osoba, Které,ich, opatovne predava,
nemala pravo na odpocitanie tejto dane? Alebo amozfiujetuplatait tento rezim na
dodania nehnutelnosti, pri kupe ktorych esa‘neuplatnila tato ‘dan bud’ z toho
dovodu, ze tato kupa nepatri do jej pésebnosti, alebo,preto, ze sice patri do jej
pdsobnosti, je vsak od nej oslobodena?

2. M4 sa ¢lanok 392 smernice [omissiShJ2006/112] wykladat’ v tom zmysle, Ze
vyluCuje uplatnenie dane z marze na dodania,stavebnych pozemkov v tychto
dvoch pripadoch:

— ak sa tieto pozemky“nadobudnuté ako nezastavané od momentu kapy do
momentu opatovného predaja zdanitelnou osobou stali stavebnymi pozemkami,

— ak od momentu kupysdo, momentu opatovného predaja zdaniteI'nou osobou
doslo k zmene-ich vlastnostinakou je rozdelenie na parcely alebo realizécia prac,
vd’aka ktorym boliynapojené na rozne siete (cestné komunikacie, pitna voda,
elektrinayplynykanalizégia, telekomunikécie)?

[omissis]



