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Predmet C-637/20
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

25. studenoga 2020.
Sud koji je uputio zahtjev:

Hogsta forvaltningsdomstolen (Svedska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

18. studenoga 2020.
Zalitelj i druga stranka u postupku

Skatteverket
Druga stranka u postupku i Zalitelj

DSAB Destination Stockholm. AB

[...]
PREDMET

Porezno amiSljenjeh0 porézu na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV);
potreba zajishodenjemyprethedne odluke Suda Europske unije

Hogsta fésyaltningsdomstolen (Vrhovni upravni sud, Svedska) donosi sljedeéu
Odluku

Od“Suda“Eutropske unije se na temelju clanka 267. UFEU-a trazi donoSenje
prethodne odluke prema zahtjevu za prethodnu odluku koji je prilozen odluci. [...]

[...] [orig. str. 2.]

Zahtjev za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a radi tumacenja
¢lanka 30.a Direktive Vije¢a 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na
dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: Direktiva o PDV-u)
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Uvod

Hogsta forvaltningsdomstolen (Vrhovni upravni sud) svojim zahtjevom trazi
pojaSnjenje o tome kako pojmove ,vrijednosni kupon” 1 ,viSenamjenski
vrijednosni kupon”, koji se upotrebljavaju u Direktivi 0 PDV-u, treba tumaciti i
§to se pod njima podrazumijeva. Prethodno pitanje pojavilo se u kontekstu
postupka u kojem je drustvo koje se bavi prodajom tzv. ,,gradske karte”, koja
svojem imatelju na ograni¢eno razdoblje daje pravo da se na odredenim mjestima
koristi odredenim uslugama do odredene vrijednosti, zahtijevalo donoSenje
poreznog misljenja.

Primjenjive odredbe prava Unije

U clanku 2. Direktive o PDV-u navedene su transakcije koje podlijezu PDV-u.
One medu ostalim ukljucuju isporuku usluga uz naknadu ‘nadteritoriju odredene
drzave cClanice koju obavlja porezni obveznik koji djeluje kao takav.

U skladu s ¢lankom 30.a stavkom 1., ,,vrijednosni kupon” znaciinstrument za koji
postoji obveza da ga se prihvati kao naknadu ili djelomicnu naknadu za isporuku
robe ili usluga i kada su roba ili usluge koji, se isperucuju ili identitet njihovih
potencijalnih dobavljaca naznaceni 1li na samem instrumentu ili u povezanoj
dokumentaciji, ukljucujudi i uvjetemporabe takvogimsttumenta. [orig. str. 3.]

Na temelju ¢lanka 30.a stavku'2., ,,jednonamjenski vrijednosni kupon” znaci
vrijednosni kupon za kojigsu mjestotisporuke robe ili usluga na koje se vrijednosni
kupon odnosi i PDV koji se, morasplatiti_na tu robu ili usluge poznati u vrijeme
izdavanja vrijednosnog kupona

Clankom 30.astavkom, 3. predvida $e da ,,visenamjenski vrijednosni kupon” znagi
vrijednosni kupon koji nije jednonamjenski vrijednosni kupon.

Clankom 30.b stavkom,2. propisuje se da stvarna predaja robe ili stvarno pruzanje
uslugaw zamjenu za\visenamjenski vrijednosni kupon koji je dobavljac prihvatio
kao naknadu ilthdio, naknade podlijeze PDV-u na temelju ¢lanka 2., dok svaki
prethodniyprijenos tog visenamjenskog vrijednosnog kupona ne podlijeze PDV-u.

U skladuys ¢lankom 73., oporezivi iznos za isporuke robe ili usluga ukljucuje sve
Sto ¢ini, naknadu koju je dobavlja¢ od kupca ili neke trece strane dobio ili ¢e dobiti
u zamjenu za isporuku, ukljucujuéi potpore izravno povezane s cijenom isporuke.

Clankom 73.a propisuje se da je, ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 73., oporezivi iznos
za isporuku robe ili usluga obavljenu u odnosu na viSenamjenski vrijednosni
kupon jednak naknadi plac¢enoj za vrijednosni kupon ili, ako nema informacija o
toj naknadi, nov€anoj vrijednosti navedenoj na samom viSenamjenskom
vrijednosnom kuponu ili u povezanoj dokumentaciji, umanjen za iznos PDV-a
koji se odnosi na isporuc¢enu robu ili usluge.
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DSAB DESTINATION STOCKHOLM

Clanci 30.a, 30.b i 73.a umetnuti su Direktivom (EU) 2016/1065.

U uvodnoj izjavi 4. Direktive 2016/1065 navedeno je da bi se ta pravila trebala
odnositi samo na vrijednosne kupone koji se mogu zamijeniti za robu ili usluge.
Medutim, ta se pravila ne bi trebala odnositi na instrumente koji imatelju daju
pravo na popust na kupnju [orig. str. 4.] robe ili usluga, ali koji ne ukljucuju
pravo na primanje takve robe ili usluga.

U uvodnoj izjavi 5. predvida se da odredbe o vrijednosnim kuponima ne bi trebale
dovesti do izmjena u obrac¢unu PDV-a pri putnim kartama, ulaznicama za kina i
muzeje, poStanskim markama ili slicnome.

Primjenjive odredbe nacionalnog prava

Poglavlje 1. c¢lanak 1. stavak 1. mervirdesskattelagena, (4994:200) (Zakon
(1994:200) o porezu na dodanu vrijednost) predvida da'se PDV drzaviyplaca na,
medu ostalim, oporezive isporuke usluga kojé na drzavnem podfucja obavlja
porezni obveznik koji djeluje kao takav. Prema poglavlju2. ¢lanku 1. stavku 3.
tocki 1., pojam ,,isporuka usluga” znaéi, obavljanje, prijenos ili drugi nacin
pruzanja usluge 0sobi uz naknadu.

U skladu s poglavljem 1. ¢lankomy20.,%,vrijednosni_kupon” znaci instrument za
koji postoji obveza da ga se prihvatiykao, naknadu ili djelomi¢nu naknadu za
isporuku robe ili usluga. Roba ili, usluge kojiyse isporucuju ili identitet njihovih
potencijalnih dobavljaéagmoraju, biti naznacent ili na samom instrumentu ili u
povezanoj dokumentaciji, ukljucujuéi ruyjete uporabe takvog instrumenta.

Poglavlje 1. ¢lanak, 2 ['ypropisuje, da ,,jednonamjenski vrijednosni kupon” znaci
vrijednosni kupen zakoji'su PDV Kkoji se mora platiti na robu ili usluge na koje se
vrijednosni kupon, 0dnosi,i drzava koju treba smatrati drzavom u kojoj su ta roba
ili uslugé isporuceni poznati u vrijeme izdavanja tog vrijednosnog kupona.
»Visenamjenski wrijednosni kupon” znaéi vrijednosni kupon koji nije
jednonamjenski vrijednosni kupon.

Poglavlje,2.<Clanak 12. propisuje da se stvarna predaja robe ili stvarno pruzanje
usluga u zamjenu za viSenamjenski vrijednosni kupon koji je dobavljac prihvatio
kao naknaduyili dio naknade smatra isporukom u smislu poglavlja 2. ¢lanka 1.
Medutim, prethodni prijenosi tog visenamjenskog vrijednosnog kupona ne Cine
isporuke>[orig. str. 5.]

U skladu s poglavljem 7. ¢lankom 3.c, naknada znaci sve Sto je prodavatelj dobio
ili ¢e dobiti od kupca ili neke trece strane, ukljuc¢ujuéi eventualne potpore izravno
povezane s cijenom robe ili usluga. Kada je rije¢ o isporuci robe ili usluga u
zamjenu za viSenamjenski vrijednosni kupon, naknada placena za taj vrijednosni
kupon smatra se naknadom za robu ili usluge. Ako nema informacija o toj
naknadi, naknadom se smatra nov¢ana vrijednost navedena na visenamjenskom
vrijednosnom kuponu ili u povezanoj dokumentaciji.
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Cinjeni¢no stanje u postupku

Ovaj se predmet odnosi na porezno misljenje koje je donio Skatterdttsndmnden
(Komisija za porezno pravo, Svedska), a u kojem se razmatralo je li gradska karta
visenamjenski vrijednosni kupon. I Skatteverket (Porezna uprava, Svedska) i
drustvo koje je zahtijevalo donoSenje privremenog rjeSenja, DSAB Destination
Stockholm AB, su protiv tog dijela poreznog misljenja podnijeli zalbe Hogsta
forvaltningsdomstolenu (Vrhovni upravni sud). Pobija se i dio poreznog misljenja
koji se odnosi na posljedi¢na pitanja.

Cinjeni¢no stanje je sljedeée.

Predmetno drustvo prodaje karte turistima koji posjecuju Steckholm. Teykarte
svojim imateljima omogucuju da posjete pribliznod *60 Watrakcija, poput
znamenitosti 1 muzeja, na ograni¢eno vrijeme 1 do odredene vtijednosti. One
imateljima usto omogucuju da upotrijebe pribliznoy desets usluga, putnickog
prijevoza, kao §to su obilasci u turistickim (Hop-on-Hop-eff) autobusima i
brodovima tog drustva te razgledavanja znamenitosti,s drugim, organizatorima. Te
su usluge ili oporezive, po raznim stopama, iliyizuzetenod,oporezivanja. Imatelj
kartom placa pristup atrakciji ili uporabu usluga te, ju'samo.prislanja na posebni
¢itac, pri ¢emu nista dodatno ne plac¢a. Organizator potomyod navedenog drustva,
u skladu s ugovorom koji je s njimisklopio, primanaknadu za svaki pristup
atrakciji ili uporabu usluga, dofedredenogupostotkarredovne cijene pristupa ili
uporabe. Organizator nije obvezan imatelju katte vise od jednom omoguciti
pristup atrakciji ili uporabumislugas Drustve nejamc¢i minimalan broj posjetitelja.
Nakon S§to se dosegne vrijednosnologtanicenje, karta vise nije vazeca.

Postoje razne verzijekarata, odnosno s razli¢itim rokovima vazenja i razli¢itim
vrijednosnim ograni¢enjima. Cijena‘ karte za odrasle koja vazi 24 sata je 669
Svedskih kruna, “lmatelj vaze¢u Kartu moze upotrijebiti za plac¢anje usluga
vrijednostifforig. Str. 6:).de 1800 svedskih kruna. Razdoblje vazenja pocinje teci u
trenutku prvog izdavanja karte. Karta se mora upotrijebiti u roku od godine dana
od kada je kupljena:

Skatterattsnamndens (Komisija za porezno pravo) utvrdio je da karta nije
visSenamjenski vrijednosni kupon. Skatterdttsndmnden je zakljucio da iz definicije
,»vrijednosnog kupona”, u vezi s odredbama koje se odnose na izraun oporezivog
iznosa, proizlazi da vrijednosni kupon mora imati odredenu nominalnu vrijednost
ili se “adnositi na neku konkretnu isporuku robe ili usluga. Po misljenju
Skatterattsndmndena, iz vrijednosnog kupona mora jasno proizlaziti Sto se u
zamjenu za njega moze dobiti, mada je — kada je rije¢ o viSenamjenskom
vrijednosnom kuponu — moguée da postoji nesigurnost u pogledu, primjerice,
porezne stope ili drzave oporezivanja.
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StajaliSta stranaka

Skatteverket

Ne moZe se smatrati da kartu obiljezava Cinjenica da se razmjenjuje za robu ili
usluge te da ju se stoga ne moze smatrati ,,vrijednosnim kuponom”. Razlikovno
obiljeZje takvih karata jest da vaze samo ograni¢eno razdoblje (izmedu jednog 1
pet uzastopnih dana) te da imaju visoka vrijednosna ograni¢enja u odnosu na
razdoblje vazenja. Rije¢ je 0 vrsti karte za dozivljaj, koja imatelju daje pravo na
pristup velikom broju atrakcija i na neograni¢en broj voznji turistiékim (Hop-on-
Hop-off) autobusima i brodovima. Sto se karta vise koristi, to amateljyostvaruje
vece snizenje u usporedbi s redovnom cijenom koju bi platio da je placao za svaku
atrakciju pojedina¢no. S obzirom na visoko vrijednosne, ogranicenje i kratko
razdoblje vazenja karte, prosjecni potroSa¢ kartu zasigurno neée Unpotpunosti
iskoristiti.

DSAB Destination Stockholm AB

Karta je visenamjenski vrijednosni kuponfOrganizatoti suye,duzni prihvatiti kao
naknadu. 1z uvjeta njezine uporabe jasno preizlazitkojeyse usluge njome mogu
platiti i tko su dobavljaci. Imatelj Kartu'mozeiupotrijebiti za sve atrakcije koje
nude organizatori s kojima jemdiustvo \sklopilegtigovore, do primjenjivog
vrijednosnog ogranicenja. Karta ispunjava, Kfiterije iz Clanka 30.a stavka 1.
Direktive 0 PDV-u. Nije moguce, zahtijeyatitda instrument ispuni ijedan drugi
zahtjev da bi ga se smatralo vrijednesnim Kuponom. Karta se moze [orig. str. 7.]
upotrijebiti kao naknada zayuslugeykojeypodlijezu razli¢itim poreznim stopama.
Zato iznos PDV-a koji ¢e se platiti za usluge obuhvaéene kartom nije poznat u
trenutku njezina izdavanja.

Nuznost{prethedneodluke

Odredbe Direktive @, PDV-u koje se odnose na vrijednosne kupone relativno su
nove te, Seyprimjenjuju na vrijednosne kupone izdane nakon 31. prosinca 2018.
Cini, se ‘da_Stid. jo§ nije imao priliku ocitovati se o tome kako treba tumagiti
pojmove ,,vrijednosni kupon” i ,,viSenamjenski vrijednosni kupon”. Stranke se ne
slazu oke, toga treba li kartu poput one o kojoj je rije¢ u glavnom postupku
smatrati visenamjenskim vrijednosnim kuponom. Pitanje nacina na koji te karte
treba tretirati bilo je tema rasprava u okviru Unijina Odbora za PDV, ali u tom
pogledu nije postignut konsenzus. Prema informacijama iz glavnog postupka, u
Danskoj je za sliénu kartu ranije utvrdeno da jest viSenamjenski vrijednosni
kupon.

U tom kontekstu, Hogsta forvaltningsdomstolen (Vrhovni upravni sud) smatra
potrebnim od Suda zatraziti donoSenje prethodne odluke.
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Prethodno pitanje

S obzirom na navedeno, Hogsta forvaltningsdomstolen (Vrhovni upravni sud,
Svedska) zahtijeva odgovor na sljedece pitanje.

Treba li ¢lanak 30.a Direktive o PDV-u tumaciti na nacin da je karta koja, poput
one o kojoj je rije¢ u glavnom postupku, svojem imatelju na ograni¢eno razdoblje
daje pravo da na odredenom mjestu primi razne usluge do odredene vrijednosti
vrijednosni kupon i da je ona, u takvim okolnostima, viSenamjenski vrijednosni
kupon?



