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Pdhikohtuasja ese

Hof_van Cassatie (kassatsioonikohus, Belgia) esitas eelotsusetaotluse esitanud
kehtule Grondwettelijk Hofile (Belgia konstitutsioonikohus) kisimuse, mis
puudutab 1972 aasta sadamat0o seaduse (Wet Havenarbeid, edaspidi ,,1972. aasta
seadus’) teatavate sétete kooskola Belgia pohiseadusega (Belgische Grondwet).

Eelatsusetaatluse ese ja diguslik alus
ELTL artikli 267 alusel esitatud eelotsusetaotlus.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus soovib sisuliselt teada, kas kohustus kasutada
Belgia sadamapiirkondades sadamattdde tegemiseks tunnustatud sadamatdolisi on
vastuolus liidu digusega ning kas vastuolu olemasolu korral vdib ta jatta
kdnealuse korra ajutiselt kehtima seniks, kuni seadusandja saab selle liidu
digusega kooskdlla viia.
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Eelotsuse kisimused

1. Kas ELTL artiklit49 — vajaduse korral koosmdjus ELTL artikliga 56,
Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklitega 15 ja 16 ning vdrdse kohtlemise
pdhimdttega — tuleb tblgendada nii, et sellega on vastuolus liikmesriigi
digusnormid, mis kohustavad isikuid vdi ettevotjaid, kes soovivad teha Belgia
sadamapiirkondades sadamatoid 1972. aasta seaduse tdhenduses — sealhulgas toid,
mis ei ole seotud laevade laadimise voi lossimisega nende mdistete sGnasdnalises
tdhenduses —, kasutama nende t66de tegemiseks (ksnes tunnustatud
sadamat6olisi?

2.  Kas juhul, kui esimesele Kkisimusele vastatakse ¢ jaatavalt, vOib
Grondwettelijk Hof (Belgia konstitutsioonikohus) jatta konealuste 1972. aasta
seaduse artiklite 1 ja 2 tagajarjed ajutiselt kehtima, et valtida Giguskindlusetust ja
sotsiaalseid pingeid ning anda seadusandjale vdimalds viianeedysatted liidu
digusest tulenevate kohustustega kooskolla?

Viidatud liidu 6igusnormid
ELTL artiklid 49 ja 56
Pohidiguste harta artiklid 15 ja 16

Vordse kohtlemise p6himote

Viidatud riigisisesed digusnormid
Pdhiseadusey(Grondwet) artiklidid0, 11 ja 23
Majandusseadustikuy(\Wetboek van economisch recht) artikkel 11.3

8. Juuni™1972 aasta sadamatoo seaduse (Wet van 8 juni 1972 betreffende de
havenarbeid)artiklid 1, 2, 3, 3bis ja 4

5, juuli®y2004. aasta kuninglik dekreet, mis reguleerib 8. juuni 1972. aasta
sadamat0Ouseaduse kohaldamisalasse kuuluvates sadamapiirkondades hdivatud
sadamatOoliste tunnustamist (Koninklijk besluit van 5 juli 2004 betreffende de
erkenning, van havenarbeiders in de havengebieden die onder het
toepassingsgebied vallen van de wet van 8 juni 1972 betreffende de havenarbeid)

20. mértsi 1986. aasta kuninglik dekreet, mis reguleerib to6andjate organisatsiooni
tunnustamist vastavalt 8. juuni 1972. aasta seaduse artiklile 3bis (Koninklijk
besluit van 20 maart 1986 houdende erkenning van een werkgeversorganisatie ter
uitvoering van artikel 3bis van de wet van 8 juni 1972 betreffende de
havenarbeid), 29.jaanuari 1986. aasta kuninglik dekreet, mis reguleerib
t0bandjate organisatsiooni tunnustamist vastavalt 8. juuni 1972. aasta seaduse
artiklile 3bis (Koninklijk besluit van 29 januari 1986 houdende erkenning van een
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werkgeversorganisatie ter uitvoering van artikel 3bis van de wet van 8 juni 1972
betreffende de havenarbeid), 4. septembri 1985. aasta kuninglik dekreet, mis
reguleerib t60andjate organisatsiooni tunnustamist vastavalt 8. juuni 1972. aasta
seaduse artiklile 3bis (Koninklijk besluit van 4 september 1985 houdende
erkenning van een werkgeversorganisatie ter uitvoering van artikel 3bis van de
wet van 8 juni 1972 betreffende de havenarbeid), 14. juuni 2017. aasta kuninglik
dekreet, mis reguleerib t66andjate organisatsiooni tunnustamist vastavalt 8. juuni
1972. aasta seaduse artiklile 3bis ja millega tunnistatakse kehtetuks 10. juuli
1986. aasta ja 1. madrtsi 1989. aasta kuninglikud dekreedid, mis reguleerivad
tooandjate organisatsiooni tunnustamist vastavalt 8. juuni 1972. aasta seaduse
artiklile 3bis (Koninklijk besluit van 14 juni 2017 houdende erkénning van een
werkgeversorganisatie ter uitvoering van artikel 3bis van de wétyvan 8juni 1972
betreffende de havenarbeid en tot opheffing van de koninklijke besluiten*van 10
juli 1986 en 1 maart 1989 houdende erkenning van een werkgeversorganisatieter
uitvoering van artikel 3 bis van de wet van 8 juni 1972etreffende de

12. jaanuari 1973. aasta kuningliku dekreedi, “millega‘ lTuuakse®,sadamat6o
pariteetne komisjon ning méaratakse kindlaks selle ‘nimi _ja ‘padevas (Koninklijk
besluit van 12 januari 1973 tot oprichting en‘totyaststelling van'de benaming en
van de bevoegdheid van het Paritair Comitéywan het havenbedrijf) artikkel 1

5. detsembri 1968. aasta seaduseg kollektiivsete t@dlepingute ja pariteetsete
komisjonide kohta (Wet van_ 5 ‘december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comites) artiklid 35 ja 37

10. juuli 2016. aasta kuninglik dekreety, mitlega muudetakse 5. juuli 2004. aasta
kuninglikku dekreeti, mis;reguleerib 8:juuni 1972. aasta sadamat06 seaduse
kohaldamisalasse «kuuluvates, sadamapiirkondades hdivatud sadamatdoliste
tunnustamist (Koninklijk besluitwvand0 juli 2016 tot wijziging van het koninklijk
besluit van & juli. 2004 betreffende de erkenning van havenarbeiders in de
havengebieden die onder-het toepassingsgebied vallen van de wet van 8 juni 1972
betreffende de,havenarbeid)

6. jaanuari 1989. aasta.eriseaduse konstitutsioonikohtu kohta (Bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Grondwettelijk Hof) artikli 28 18ige 2

Asjaolude ja pdhikohtuasja luhikokkuvote

Middlegate Europe on Euroopas tegutsev veoettevotja, kelle asukoht on
Zeebrugge, Belgia. Rahvusvahelise maanteeveo raames valmistavad tema tootajad
Zeebrugge sadamakail ette muu hulgas haagiseid Uhendkuningriiki ja lirimaale
saatmiseks.

Politsei algatas 12. jaanuaril 2011 kontrolli kdigus Middlegate Europe suhtes
menetluse seoses sellega, et sadamatdid tegi tunnustamata sadamat6dline, millega
rikuti 1972. aasta seaduse artiklit 1. Ettevotjale madrati 17. jaanuari 2013. aasta
otsusega trahv summas 100 eurot.
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EttevOtja esitas otsuse peale kaebuse, mille jattis Arbeidsrechtbank te Gent,
afdeling Brugge (Genti tookohus, Brigge kohtumaja, Belgia) pdhjendamatuse
tottu rahuldamata. Arbeidshof te Gent (Genti kérgem t0okohus, Belgia) jattis
otsuse peale esitatud apellatsioonkaebuse rahuldamata.

Seejarel esitas Middlegate Europe kassatsioonkaebuse Hof van Cassatiele
(kassatsioonikohus, Belgia). Kassatsioonimenetluses véidab ta, et 1972. aasta
seaduse artiklid 1 ja2 rikuvad pohiseaduse (Grondwet) artikleid 10, 11 ja 23
(vordse kohtlemise pdhimdte ning ettevotlusvabadus). Hof van Cassatie
(kassatsioonikohus, Belgia) esitas seepeale eelotsusetaotluse esitanud kohtule
kiisimuse kdnealuste satete kooskdla kohta pdhiseadusega (Grondwet),
eelotsusetaotluse esitanud kohus omakorda esitab eelotsuse kisimusedyEuroopa
Kohtule.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Hof van Cassatie (kassatsioonikohus, Belgia) kusibieelotsusetaotluse esitanud
kohtult, kas 1972.aasta seadusega ettev@tjatele pandud ‘kohustus kasutada
sadamapiirkonnas t0ode tegemiseks Uksnes tunnustatud, sadamatoolisi — ja seda
mitte ainult laevade laadimiseks ja lossimiseks, vaid kait66deks, mida saab teha ka
véljaspool sadamapiirkonda — on koeoskolasy pohiseaduses satestatud vordse
kohtlemise ja ettevotlusvabaduse pGhimotetega.

Ministerraad (ministrite _ndukogu),' leiab, “€tsfsadamapiirkonnas tegutsevate
ettevotjate olukord ja véljaspool“sadamaptirkenda tegutsevate ettevdtjate olukord
ei ole vorreldav. Middlegate Europeson seevastu seisukohal, et tegemist on sama
todga, millel ei ole kéeseleval juhul mingit seost laevade laadimise ja lossimisega
nende moistete sdnasonalises téhenduses, kuid mida olenevalt sellest, kas seda
tehakse sadamapiirkonnas voilvaljaspool sadamapiirkonda, koheldakse erinevalt.

Teise vOimalusena maérgib_daministrite ndukogu, et kui ettevotjad otsustavad
teatavaidm,sadamatoodeks peetavaid toid, mida saab teha ka valjaspool
sadamapiirkenda,teha sadamapiirkonnas, siis panevad nad ennast omaenda vabal
valikubolukorda;, kus'nad on sunnitud kasutama tunnustatud sadamatdolisi. Neil ei
ole kohustust teha neid toid sadamapiirkonnas. Peale selle leiab ministrite
ndukogu, etyehutuse tagamise eesmargil on erinev kohtlemine objektiivselt ja
sisuliselt péhjendatud.

Ministrite ndukogu sdnul peab sadamatoé mdiste olema piisavalt lai, et sellega
saaks hdlmata koiki toiminguid, mis on seotud laevade laadimise ja lossimisega
sadamapiirkonnas, et seeldbi tagada ohutus sadamapiirkonnas tervikuna. ministrite
ndukogu margib siiski, et kdnealuse mdiste erinevad osad on alati seotud laevade
laadimise ja lossimisega, millest tulenevalt ei ole sadamat6d mdiste madratlus
laiem kui vajalik.

Ministrite ndukogu hinnangul ei ole liidu 6igust rikutud. Ministrite ndukogu
maérgib sellega seoses ka seda, et pérast Oigusliku raamistiku teatavat muutmist
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2016. aastal leidis komisjon, et enam ei ole alust jatkata Belgia suhtes liikmesriigi
kohustuste rikkumise menetlust. Peale selle viitab ministrite ndukogu Euroopa
Kohtu 16. septembri 1999. aasta otsusele Becu jt (C-22/98), mis kasitleb Belgia
1972. aasta seadust ja millest tuleneb, et seadus on vdrdse kohtlemise pdhimdttega
kooskdlas.

Middlegate Europe leiab, et kdnealune erinev kohtlemine ei ole objektiivselt ega
sisuliselt pdhjendatud. Ta véidab, et sadamapiirkonna ja sadamatfd mdistete
méé&ratlemine pGhineb sadamatddliste ametithingute suval ja Glemvdimul, kuna
ametithingud soovivad sailitada tunnustatud sadamat06 diguslikku menopoli. Ei
ole tbendatud, et selline monopol on td6tajate ohutuse tagamiseks
sadamapiirkonnas tingimata vajalik ja et selline kord ei lahe ohutuse tagamiseks
vajalikust kaugemale.

Middlegate Europe margib, et ministrite ndukogu viidatud EureopasKohtu otsuse
ja komisjoni tegevusetuse pohjal ei saa jareldada, etikdnealuneykord“on liidu
Oigusega kooskdlas. Euroopa Kohtu 11. detsembrii2014. aaSta otsusele komisjon
vs. Hispaania (C-576/13) viidates margib ta, et Belgia, 1972, aasta seadus toob
kaasa ulatuslikud tagajarjed ettevotlusvabadusele, ‘eelkdige “wabale tooturule
sadamat0o sektoris.

Eelotsusetaotluse p&hjenduse luhikokkuvote
Belgia 1972. aasta seaduse artikkel"d, Sétestab:

,,Mitte keegi ei vdi kasutada sadamapiirkondades sadamat6dde tegemiseks muid
tootajaid peale tunnustatud sadamatdoliste.*

Belgia 1972. aasta seaduse artiklitest2 ja 3 néhtub, et tdpsemad satted nahakse
ette kuninglikes dekreetides, muu hulgas maéaratletakse seal sadamat6d mdiste ja
kehtestatakse sadamapiirkonnas tegutsevate td6andjate ja tootajate kohustused.

Maoiste ,,sadamatéo*“ holmab enamat kui laevade laadimine ja lossimine ning see
on,maaratletud jargmiselt (1973. aasta kuningliku dekreedi artikkel 1):

»[a.] koikitootajad ja nende todandjad, kes sadamapiirkondades:

(A.) teevad pdhi- voi korvaltegevusena sadamatdod, see tahendab kaitlevad mis
tahes viisil kaupa, mida toimetatakse kohale vOi veetakse &ra mere- VOi
siseveelaevadega, raudteel voi veokitega, ja osutavad kdnealuse kaubaga seotud
kdrvalteenuseid — olenemata sellest, kas kdnealuseid tdid tehakse dokkides,
veeteedel, kaidel vBi kauba impordi, ekspordi vdi transiitveoga seotud rajatistes —,
ning kéitlevad mis tahes viisil kaupa, mida toimetatakse mere- v0i siseveelaevaga
kohale toostusettevotete kaidele voi veetakse sealt dra.*

Pdhikohtuasjas kohaldatavatest sétetest nahtub, et nendega on sadamat6d mdiste
méaratletud nii sisuliselt kui ka territoriaalselt. Sisuliselt on mdiste aluseks
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kaupade Kkaitlemise ja sellega seotud teenuste osutamise toimingud.
Territoriaalselt on sadamat6d piiratud asjaomaste toimingutega ruumiliselt
madratletud sadamapiirkondades, nimelt dokkides, kaidel, laohoonetes,
ladustamiskohtades, imberlaadimiskohtades ja laoplatsidel.

Belgia 1972. aasta seadus pohineb neljal pohimdttel, mis moodustavad suletud
toohdivesusteemi: 1) sadamapiirkonnas tohivad sadamatdid teha vaid tunnustatud
sadamat6olised; 2) t66 saamine sadamato6 sektoris eeldab tunnustamist ja —
olenevalt ndudlusest — arvamist sadamat6dliste koosseisu; 3) iga isik, kes laseb
sadamapiirkonnas teha sadamatdid, peab selleks kasutama «tunnustatud
sadamatoolisi ja on jarelikult kohustatud liituma tunnustatud,, t6dandjate
organisatsiooniga; 4) kdnealuse korra rikkumise korral @n kohaldatavad
sotsiaalkindlustusega seotud rikkumisi reguleeriva karistusseadustiku (Sociaal
Strafwetboek) satted.

Pohiseaduses  sétestatud pdhimotted, mida palub Hof “wan “Cassatie
(kassatsioonikohus, Belgia) hinnata eelotsusetaotluseyesitanud kohtuly, on tihedalt
seotud kutsevabadusega, digusega t00le ja ettevotlusvabadusega, mis,on satestatud
harta artiklites 15 ja 16, samuti asutamisvabadusega (ELTL¢ artikkel 49) ja
teenuste osutamise vabadusega (ELTL artikkel 56).

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mérgib, et EureopaiKohus sedastas kohtuotsuse
C-576/13 punktis 58, et Hispaania rikkusyoma kohustusi, kuna ,kohustas teiste
liilkmesriikide ettevdtjaid, kes “soowvivad ‘kaupa/ laadida ja lossida avalikku
Ulesannet taitvates Hispaania'Sadamates;iihelt poolt ennast registreerima Sociedad
Anénima de Gestion de Estibadores, Portuariose juures ja vajaduse korral
omandama osaluse selle“kapitalisthningy, teiselt poolt votma tdole eelkdige
nimetatud &rithingu pakutavaid todtajaid, kusjuures teatud minimaalne arv
tootajaid peab olema toole, voetud: pusivalt (tdlge hollandi keelde périneb
eelotsusetaotluseresitanud kohtult).

Komisjon algatas 28. martsih2014 Belgia suhtes litkmesriigi kohustuste rikkumise
menetluse péhjendusel, Tet sadamatdo korraldust reguleerivad Belgia digusnormid
rikuvad mitmes olulises'punktis liidu digust, eelkbige asutamisvabadust.

Kemisjoni,. ametliku kirja saamise jarel ei muudetud 1972. aasta seadust ega selle
aluseks olevaid pOhimdtteid. Vastuseks komisjoni markustele veti vastu
2016. aasta kuninglik dekreet. 17. mail 2017 otsustas komisjon liikmesriigi
kohustustesrikkumise menetluse Belgia suhtes esialgu 18petada.

Né&ib, et 1972. aasta seaduse artiklid 1 ja2 toovad kaasa ELTLIis satestatud
pdhivabaduste piiramise. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul tekib
kiisimus, kas — nagu sedastas Euroopa Kohus otsuses C-576/13 Hispaania
digusnormide kohta — asjaomaste satetega ettevotjatele pandud kohustus kasutada
Belgia sadamapiirkondades sadamatddde tegemiseks 1972.aasta seaduse
tdhenduses — sealhulgas selliste t06de tegemiseks, mis ei ole seotud laevade
laadimise ja lossimisega — iksnes tunnustatud sadamatdélisi, on piirang, mis ei ole
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pdhjendatav, arvestades erinevaid Gigusnorme ja asjaolu, et komisjon liikmesriigi
kohustuste rikkumise menetluse esialgu 18petas. Seda puudutab esimene eelotsuse
klisimus.

Kui pérast Euroopa Kohtult vastuse saamist peaks eelotsusetaotluse esitanud
kohus tunnistama konealused sétted pdhiseadusvastasteks, on seadusandja
ulesanne |dpetada tuvastatud pdhiseadusvastasus ja viia asjaomased sétted
kooskdlla pohiseadusega (Grondwet) koosmdjus liidu 6Oigusega. Ajal, mil
seadusandja ei ole veel tegutsema asunud, vOib konealuste séatete
pOhiseadusvastaseks tunnistamine &kitselt seada tuhanded sadamat6dlised to6turul
diguslikult ja tootingimuste poolest vaga ebakindlasse olukorda, mis:tooks kaasa
ebasoodsad sotsiaalsed ja finantsilised tagajarjed. Ka riik voibesellisesielukorras
seista silmitsi tdsiste tagajargedega.

Sellise olukorra véltimiseks on eelotsusetaotluse 4esitanud, kehtul, Belgia
Oigusnormidele tuginedes digus jatta kdnealuse riigisisese seaduse (1972. aasta
seadus) tagajdrjed ajutiselt kehtima. Eelotsusetaotluse, esitanud kohtul,tekib siiski
kisimus, kas selliselt toimides rikuks ta EuroopaKehtu28. juuli 2016. aasta
otsust Association France Nature Environnement (C-379/15)arvestades liidu
Oigust. Seda puudutab teine eelotsuse kiisimus.



