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— Mahdottomuus suorittaa sosiaaliturvamaksuja tyottomyyden varalta -
Mahdettomuus Saada tydttomyysetuuksia

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Tulkintaay koskeva ennakkoratkaisupyyntdé — SEUT 267 artikla — Kansallisen
sdannoksen yhteensopivuus direktiivien 79/7/ETY ja 2006/54/EY kanssa —
Sukupuoleen perustuva syrjinta

Ennakkoratkaisukysymykset

Onko miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19.12.1978 annetun
neuvoston direktiivin 79/7/ETY 4 artiklan 1 kohtaa, joka koskee tasa-arvoista
kohtelua ja jossa kielletddn kaikenlainen sukupuoleen perustuva valiton ja
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vélillinen  syrjintd, kun  kysymyksessd on  velvollisuus  osallistua
sosiaaliturvamaksuihin, sek&d miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytant6onpanosta tyohon ja ammattiin
liittyvisséd asioissa 5.7.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/54/EY 5 artiklan ensimmaéisen kohdan b alakohtaa, jossa
séédetdén identtisestd sukupuoleen perustuvan vélittoman tai vélillisen syrjinnédn
kiellosta, jos kysymyksessa ovat sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisala tai
niiden piiriin padsemisen edellytykset seké velvollisuus osallistua rahoitukseen tai
maksuosuuksien laskentaperusteet,

tulkittava siten, ettd ne ovat esteend seuraavalle [yleisen sosiaaliturvalain (Ley
General de la Seguridad Social)] 251 8:n 1 momentin d, kohdan Kaltaiselle
kansalliselle sddnnokselle:

”d) Kotitaloustyontekijoiden erityisjarjestelmdn mukaiscen, suojaan eh, kuulu
tyottomyysturva.”?

Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontavasti, onke edellda mainittua
sédannosta pidettava esimerkking 5.7.2006) annetun Euroopan, parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2006/54/EY 9 artiklanl' kohdan ejja/tai k alakohdassa
tarkoitetusta kielletysta syrjinnésta silté,osin kuin riidanalaisen saannoksen eli
[yleisen sosiaaliturvalain] 251 8:n 1 momentin d kohta koskee l&hes yksinomaan
naisia?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan
. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 157 artikla
ii. ““Euroopan unionin‘peruseikeuskirjan 21 ja 23 artikla

iiig Miesten ja “naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd 19.12.1978
annetumyneuvoston direktiivin 79/7/ETY 2 artikla, 3 artiklan 1 kohdan
a alakohta seka 4, 5 ja 6 artikla

iIv. Miesten ja naisten yhtélaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa
asioissa 5.7.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/54/EY 1 artiklan toisen kohdan c alakohta, 5 artiklan
ensimmaisen kohdan b alakohta, 7 artiklan 1 kohdan a alakohdan v
alakohta ja 9 artiklan 1 kohdan e alakohta.

Kansalliset oikeussaannot, joihin viitataan

I. Espanjan perustuslaki, 41 §:
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“Julkisen vallan on turvattava Kaikille  kansalaisille  yleinen
sosiaaliturvajarjestelma, jolla taataan riittdvat sosiaalipalvelut ja -etuudet
niita tarvitseville, erityisesti tydttomyyden aikana.”

ii.  Yleisen sosiaaliturvalain konsolidoidun tekstin hyvéksymisesté
30.10.2015 annettu kuninkaan asetus 8/2015 (Real Decreto Legislativo
8/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social):

166 §. Sosiaaliturvajirjestelmain piiriin kuulumiseen rinnastettavat tilanteet

1. Sovellettaessa edelld 165 §:n 1 momentissa sdddettyd laissa tarkoitettu
taystyottomyys, jonka ajalta tyontekijd saa tyOttOmyysetuutta, ‘rinnastetaan
sosiaaliturvajarjestelman piiriin kuulumiseen.
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7250 §. Soveltamisala

1.  Kotitaloustyontekijoiden erityisjarjestelman piiriingykuuluvat tyontekijat,
jotka ovat tyontekijoiden asemasta .annetun“laimgf(Ley del Estatuto de los
Trabajadores)] konsolidoidun toisinnony,2 81y 1 momentin b kohdassa
tarkoitetussa erityisessa tyosuhteessa.

2. Tata erityisjarjestelmaad koskeva, saannostd vahvistetaan téssa Il osastossa
sekd sen soveltamista jaitéytantoonpanoa koskevissa sddnnoksissé niissé saddetyt
erityispiirteébhuomioon ottaen:”

7251 §. Taattava turva

Kotitaloustyontekijoiden: erityisjarjestelmén piiriin kuuluvilla tyontekijoilla on
oikeus_ sosiaaliturvaetuuksiin yleisessa sosiaaliturvajarjestelmassa séadetyin
ehdoin jatedellytyksin‘seuraavat erityispiirteet huomioon ottaen:

d) Kotitaloustyontekijoiden erityisjarjestelman mukaiseen suojaan ei kuulu
tyottomyysturva.”

7263 §. Turvan taso

1.  Tyo6ttdmyysturva koostuu maksuperusteisesta ja avustuksiin perustuvasta
tyottdmyysturvasta, jotka molemmat ovat luonteeltaan julkisia ja pakollisia.

2. Maksuperusteisella tyottomyysturvalla myonnetddn korvaavia etuuksia
palkoille, joita ei en&é saada aikaisemman tyopaikan menetyksen tai lomautuksen
taikka lyhennetyn tydajan vuoksi.
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3. Edelld mainittua tyottomyysturvaa taydentdva avustuksiin perustuva
tyottdmyysturva takaa suojan tyottomille tyontekijoille, jotka ovat jossakin 274
§:ss& mainituista tilanteista.

7265 §. Taattava turva

1. Tyo6ttdmyysturva késittdd seuraavat etuudet:

a) maksuperusteinen tyottdmyysturva:

1. taystyottdmyydesta tai osatyottomyydestd maksettava etuus

2. yrityksen sosiaaliturvamaksujen osuutta vastaavan summan ‘maksaminen
tyottdmyysetuuden saamisen aikana, lukuun ottamatta 273 8 2 momentissa
tarkoitettuja tilanteita.

b) avustuksiin perustuva tyottémyysturva:
1. tyottomyystuki

2. tarvittaessa eldkevakuutusmaksua vastaavanisosiaaliturvamaksun maksaminen
tyottomyystuen saamisen aikana 280 8:ssé tarkoitetuissa tilanteissa

3. oikeus hoitoetuuksiin ja tarvittaessa perhe-etuuksiin samoin edellytyksin kuin
tyontekijoilla, jotka kuuluvatgonkin'sesiaaliturvajéarjestelman piiriin.

2. Taattava turva kasittaa lisaksistyottomille'tyontekijoille tarkoitettuja erityisia
koulutusta, tdydennayskoulutusta, ‘ohjausta, uudelleenkouluttautumista ja
tyollistymisté koskevia toimia sekd muita toimia, joiden tarkoituksena on edistéa
pysyvéa tyollisyyttd. Nailla toimilla“ei estetd mahdollista toimivaltaa hallinnoida
valtion keskushallinnen tai@sianomaisen itsehallintoalueen hallinnon harjoittamia
aktiivisia tyollisyyspolitiikkoja soveltamissaannoston mukaisesti.
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7267 §. Laissatarkoitettu tyottomyys

1. “Ryontekijan katsotaan olevan laissa tarkoitetulla tavalla ty6tén, kun hanen
tilanteensa on jokin seuraavista:

a) hanen ty6suhteensa on paattynyt
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Tiivistelméa paaasian tosiseikoista ja menettelysta

Kantaja on kotitaloustyontekija, joka tyoskentelee tyonantajan, joka on
luonnollinen henkild, palveluksessa. Kantaja on ollut sosiaaliturvajarjestelman
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piirissa tammikuusta 2011 lahtien ja kuuluu yleisen sosiaaliturvalain (Ley General
de la Seguridad Social, jaljempdna LGSS) 250 §:ssd saadettyyn
kotitaloustyontekijoiden erityisjarjestelméaan.

Kantaja haki Tesoreria General de la Seguridad Socialilta (yleinen
sosiaaliturvakassa, jaljempand TGSS tai vastaaja) 8.11.2019 lupaa maksaa
tyottdmyysvakuutusmaksuja saadakseen oikeuden sitd vastaavaan
tyottomyysetuuteen siltd varalta, ettd han joutuisi tulevaisuudessa tyottomaksi.
Hakemukseen oli liitetty tyOnantajan kirjallinen suostumus tyOnantajan
osallistumisesta haettuihin maksuihin.

TGSS:n hallintojohtaja hylkasi kantajan hakemuksen 13.11.2019 \tekemallaan
paatoksella vedoten LGSS:n 251 8:n 1 momentin d kohtaan, jossa sdadetadn, eita
“kotitaloustyontekijoiden erityisjarjestelmdn mukaiseen suojaan ‘el kuulu
tyottomyysturva”. Paatoksessd todetaan, ettd “asianomaisillaytyontekijoilla ei ole
nykyisellaan mahdollisuutta suorittaa tyottomyysvakuutusmaksuja
sosiaaliturvajérjestelmaén”.

Kantaja teki paatoksestéd oikaisuvaatimuksen, hallintojohtajaa ylemmalle elimelle,
tdsséd tapauksessa TGSS:n muutoksenhakuyksikon paallikolle. Tamé antoi
19.12.2019 paatoksen, jolla oikaisuvaatimus jatetthin tutkimatta. Tamén paatoksen
oikeudelliseksi perusteeksi esitettiin jalleen'kGSS:n251 8:n 1 momentin d kohta,
ja  siind  todetaan, ettel hakemusta ™, voida hyvéksya, silla
tyottomyysvakuutusmaksun gamaksaminen ‘00 nimenomaisesti laissa poissuljettu
tdssd tapauksessa. Hallinnollinen “muutoksenhakumenettely pééattyi téhan
paatokseen.

Kantaja nosti, paatoksesta ennakkoratkalsua pyytavéassa tuomioistuimessa 2.3.2020
kanteen. gKantaja, vaatily, ettd 'pdatds todetaan lainvastaiseksi, kumotaan ja
peruutetaan fJa hanelle ‘annetaan oikeus maksaa tyottémyysvakuutusmaksua
kotitaloustyOntekijana niin, ett4 han voi suorittaa maksut 8.11.2019 lahtien.

Ennakkoratkaisua,pyytayva tuomioistuin on epdvarma siitd, onko LGSS:n 251 8:n
Lémomentin.d kohtatyhteensopiva direktiivien 79/7/ETY ja 2006/54/EY kanssa,
joten se on paattanyt lykaté asian kasittelya ja esittdd unionin tuomioistuimelle nyt
kyseessé olevan-ennakkoratkaisupyynnon.

Paaasian asianosaisten keskeiset perustelut

Kantaja esittdé tietoja, jotka osoittavat ldhes kaikkien kotitaloustyontekijoiden
olevan naisia, ja han véittaa, ettd riidanalainen séannos eli LGSS:n 251 &:n 1
momentin d kohta johtaa naisten syrjintd&n. Han vetoaa véitteensa tueksi unionin
tuomioistuimen 22.11.2012 antamaan tuomioon Elbal Moreno (C-385/11,
EU:C:2012:746) ja erityisesti sen 29 kohtaan, jonka mukaan “kyseessd on
direktiivin 79/7 4 artiklassa tarkoitettu valillinen syrjinta silloin, kun kansallisen
toimenpiteen, joka tosin on sanamuodoltaan neutraali, soveltaminen on tosiasiassa
epédedullinen huomattavasti suuremmalle maérélle naisia kuin miehid”.
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Kantajan nakemyksen mukaan Kotitaloustyontekijat jadavat riidanalaisen
sdé@nnoksen seurauksena sosiaaliturvan véliinputoajiksi, kun heidan tyénsa paattyy
heistd itsestddn johtumattomista syistg, silla he ovat suoraan vailla mahdollisuutta
saada tyottomyysetuuksia eivatka he voi saada vélillisesti muitakaan sosiaalitukia.
Sairastuessaan he voivat kylld saada suojaa tilapéisen tyokyvyttémyyden
tilanteessa, mutta jos tyokyvyttomyys pitkittyy, téllainen tilanne johtaa
kéytannossé usein tyopaikan menettamiseen joko yhteisestad sopimuksesta tai siitd
laissa sallitusta syystd, ettd tyonantaja luopuu sopimuksesta, jolloin he siis jdavat
vaille suojaa, toisin kuin kaikki muut toisen palveluksessa tyGskentelevat
tyontekijat omissa jarjestelmissadn. Kun heilld ei ole oikeutta ty6ttdméan
tyontekijan asemaan, lainsdddannossa ei nédin ollen katsota heidan“tilanteensa
olevan rinnastettavissa sosiaaliturvajérjestelman piiriin kugalumiseen, joten he
eivat voi saada muitakaan etuuksia, kuten mahdollisesta tyékyvyttomyydesté
johtuvia etuuksia tai muita julkisia tukia, jotka edellyttévat tyottémyysetuuden
paattymisté.

Vastaaja katsoo, ettei silla ole valtuuksia vastustaa tai, kyseenalaistaa, lakisaateisté
tehtdvddnsd ja ettd se ainoastaan soveltaa olemassa olevaa lainsaadantéa. Sen
mielestd kotitaloustyodntekijat ovat toisen ‘palveluksessa elevia tyontekijoita ja
muodostavat maarallisesti vahemmiston kaikkienyleiseen jarjestelméén kuuluvien
tyontekijoiden joukossa, mutta se ‘myéntdaa valtaosan®heistd olevan naisia.
Vastaaja esittdd, ettd kotitaloustyontekijoiden, jattamista tyottomyysetuuksien
ulkopuolelle voidaan perustella mahdollisestisSillaetta tyonantaja, kotitaloudessa
asuva perheenpdd, ndhdaan muuna ty@nantajana kuin perinteisté tuotantotoimintaa
harjoittavana yritt4jané, samotun kuitenkaan yrajoittamatta sitd, ettd kansallisen
lainsaatdjan tarkoituksena on“ollut“ja on, edelleen erityisalan tydntekijoiden
oikeuksien ja velvollisutksien saattaminen asteittain samalle tasolle.

Tiivistelmé& ennakkaoratkaisupyynnon perusteista

Ennakkoratkaisua pyytavd “tuomioistuin toteaa, ettd kansallisen oikeuden
nakékulmasta oikeusriita on nopeasti ja helposti ratkaistu, silld kuten vastaaja
selittad, ‘kantaja vaatii-jotain sellaista, joka on laissa nimenomaisesti evatty tai
hylatty, eli Katitaloustyontekijoiden erityisjarjestelméaéan kuuluvien tyontekijoiden
mahdollisuutta maksaa ty6ttomyysvakuutusmaksuja.

Unionin“eikeuden n&kotkulmasta oikeusriidan ratkaisu ei kuitenkaan ole yhté
selva, silla riidanalainen saannos eli LGSS:n 251 §:n 1 momentin d kohta saattaa
johtaa naisten vélilliseen syrjintddn ja olla siten vastoin erityisesti direktiivin
79/7/ETY 4 artiklan 1 kohtaa ja direktiivin 2006/54/EY 5 artiklan ensimmaisen
kohdan b alakohtaa.

Kuten kantajan esittdmistd todisteista ilmenee ja kuten vastaajakin myontaa,
kotitaloustyontekijoiden erityisjarjestelmédn kuuluvat tyontekijat ovat nimittdin
lahes yksinomaan naissukupuolen edustajia. Kanteessa esitetddn naisten osuutta
koskevia tietoja, jotka ovat musertavia ja joita vastaaja ei ole mitenkaan kiistanyt:
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ldhes 100 prosenttia kotitaloustydntekijoistd Espanjassa on naisia ja yli kolmannes
heistd on ulkomaan kansalaisia.

Riidanalainen sdannds koskee siis ldhes yksinomaan naisia ja vie tihén
tyontekijarynméan kuuluvilta naisilta mahdollisuuden tyottomyysetuuksiin, koska
siind estetddn néaihin etuuksiin liittyvien maksujen suorittaminen ja jatetdan
kyseinen tilanne pois sosiaaliturvan kattaman suojan piirista.

Riidanalainen sddnnds on n&enndisesti neutraali siltd osin kuin sen sanamuodon
perusteella sen adressaatit ovat homogeeninen ryhmé, mutta todellisuudessa néin
ei ole, silla kotitaloustyontekijoiden ryhmé on selvasti naisvaltainen ja siihen
kuuluu huomattavan paljon ulkomaalaisia. Tdéma johtaa naisiin “kohdistuvaan
sukupuoleen perustuvaan negatiiviseen syrjintdan tyota koskewan sosiaaliturvan
alalla, mika voi olla Kkielletty mainitussa unionin_lainsaddannossa. Tatd
tyontekijaryhmad koskevan tydsuhteen erityinen luonne ei siis saa johtaa\siihen,
ettd sekd unionin oikeusjérjestyksessa ettd Espanjam. perustuslaissa taattuja
perusoikeuksia vieddén heilt4 aiheettomasti ilman minkaanlaisia perusteluja.



