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Hpe;[MeT HA I''IABHOTO ITPOU3BOACTBO

[Ipeamer, Ha cHopa B T[JJABHOTO IIPOM3BOACTBO € Ja CE€ YCTAaHOBHU
3akoHOCHOOpasHocTTaRHa perienne Ha Delegacion del Gobierno en Melilla
(ITpencraButeiacTBo Ha lipaBuTencTBOTO B Menus, Mcnanus), ¢ koero Ha r-H ZP
ce Hajlara rmapuyHa CaHKIUs U 33/bJDKEHUE 32 IPEMAXBAHE HA PEMLa CTPOEKH, U
KOETO €€ OCHOBABA Ha MCIIaHCKa MpaBHa ypeada, orpaHuvaBamia mpuaIo0uBaHETO
Ha COOCTBEHOCE OT UYXXIU IPAXKAAHU B OINPEIEICHN pailoHN MOpaan U3UCKBaHUA,
CBBP3aHU G HAllMOHATHATA OTOpaHa.

HpenMeT U IIPAaBHO OCHOBAHME HA IIPCHOAUIIHAITHOTO 3alIMTBAHE

[IpenMer Ha TPEOAMIMATHOTO 3alUTBAaHE € CHhBMECTHUMOCTTa C 4ieHOBE 18
JHDEC, 49 IDEC, 63 JDPEC u 65 JIOEC Ha ucnancka mnpaBHa ypeada, KOSTO
orpaHryaBa MPUAO0OMBAHETO HA COOCTBEHOCT OT UYXKJU TPaXKJIaHU B OMPEICTICHU
palioHuM  TOpaaW  W3HCKBaHWS, CBBbpP3aHU C  HAIMOHAJIHATa  OTOpaHa.
[IperoguunaHOTO 3aUTBaHE € OTIPaBEHO HAa ocHoBaHue ujeH 267 JJOEC.
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IIperoauuuaHu BbIPOCH

1) TpsioBa mu unenose 18 JI®EC, 49 JI®EC, 63 IPEC u 65 JPEC na ce
TBJIKYBaT B CMHUCBJ, Y€ HE JOINYyCKaT HalMOHaJIHa IpaBHA ypenda Karo
chabprkainata ce B wieHose 18, 4 u 29 ot Ley 8/1975, de 12 de marzo, de Zonas e
Instalaciones de Interés para la Defensa Nacional (3akon 8/1975 ot 12 mapt 1975
I'. 3a paﬁOHHTe 1 OOEKTHUTE OT 3HAYEHHE 3a HallMOHaJIHATa 0T6paHa), U B wieH 37
ot RD 689/1978, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de zonas e
instalaciones de interés para la defensa nacional, que desarrolla la Ley 8/1975, de
12 de marzo, de zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional
(Kpancku nmekper 689/1978 ot 10 deBpyapu 1978 r., ¢ Kot ceWomo0psBa
[TpaBuiHUK 32 palloHHTE U OOCKTUTE OT 3HAUYCHHE 3a HAI[MOHATHATA O0TOpaHa, C
KOWTO ce ypexkna npusaranero Ha 3akoH 8/1975 ot 12 mapt 1975 r. 3a\paiioaunTte
U OOCKTHTE OT 3HAYeHHWE 3a HalWOHAJIHAaTa OTOpaHa), IOKQJIKOTQ TE3H
pasnopendu HajaraT CTPOTM OIpaHUYEHUS BHPXY yIpaxKHsiBaHeTo Ha MpaBOTO Ha
COOCTBEHOCT OT 9yXXau  I'paXIaHd, BKIIOYHUTEIHO HCO6XO,Z[I/IMOCTTa oT
IIO0JIydyaBaHC Ha paspCIICHNC OT BOCHCH OpraH 3a IIbJIHOHNEHHOTOWWIIPAXKHABAHC HA
TOBa IIPpaBO, KATO 3a HCIPHUTCIKABAHCTO HAWTaKOBa pa3spCUICHUC CC Hajara
AIMHUHUCTPATHBHA CAaHKIOHA, KAaKBATO BbHB, BCHYKH,CIy4ddw, HCO CC IIpujiara Iio
OTHOIICHUEC HAa HCIIAHCKUTC T'PAXIAHWN,KOTATO TAKUBA OI'PaHNYCHUA CC Hajlarat
Ha TpaXIaHH Ha TPETU JObPKaBH, OCHIIECTBIBAUIM IIOUICKAIATE Ha
OTrpaHUYEHUE JEHHOCTH 3a€HO C Fpax aHu HaEBPONEHeKus Chro3?

2)  Ilpu yrBBpaMTENIECH OTTOBOP HA MPAXOMHUS BHIIPOC, TPSAOBA K WieHOBE 18
JDEC, 49 JI®EC, 63 IDPEC u 65 ox JI®EC 1a ce ThIKyBaT B CMUCHJ, Y€ HE
JIOITyCKaT HAIlMOHAIHA,JIPaBHa ypenda KaTto' Chabpikamiara ce B wieHose 18, 4 u
29 ot Ley 8/1975, de 12 deymarze, de Zonas e Instalaciones de Interés para la
Defensa Nacional{(3axkon 841975 ot 12 map®, 1975 r. 3a palloHuTe U 00EKTUTE OT
3HAaYeHUE 3a HallMOHAJIHATA oTOpaHa), u B wieH 37 ot RD 689/1978, de 10 de
febrero, por(el que se aprueba el’Reglamento de zonas e instalaciones de interés
para la defensa nacional, que desarrolla la Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas e
instalaciones deyintereSypara la defensa nacional (Kpaicku nexper 689/1978 ot 10
bespyapimyl 978,1. ¢ kolTo ce omobpsBa [IpaBuinHuK 3a pailoHnTe 1 0OEKTHTE OT
3HAYEHWUE 33 HAIIMEHATHATA OTOpaHa, C KOMTO Ce ypeXKaa MpUIaraHeTo Ha 3aKoH
8975y oty 128 mapT 1975 1. 3a pailonure u OOEKTHTE OT 3HA4YCHHE 32
HalMoHaNHaTa ", 0TOpaHa), JIOKOJIKOTO Te3M pa3nopeAdu Hajlarar CTpOTH
OTPaHUYCHUS BBPXY YIPAXKHSIBAHETO Ha IMPABOTO HA COOCTBEHOCT OT YYXKIU
rpaxJaHy, BKIIOYHTEITHO HEOOXOAMMOCTTa OT IMOJIydyaBaHE Ha pa3peuieHHe OT
BOCHEH 'OpraH 3a IIBJIHOICHHOTO YIpaXKHSBaHE Ha TOBa MpaBo, KaTo 3a
HEMPUTEKaBaHETO Ha TaKOBa pa3pelIeHHe ce Hajara aJMHHHCTPATUBHA CAaHKIUS,
KaKBaToO BbB BCHUYKM CIIy4ad HE cC€ IpHjara 1o OTHOIIEHHWE Ha HCIIaHCKUTE
rpakJiaHu, aKo TE3W OTpaHHUYCHHS ca 0OOOCHOBAaHH BH3 OCHOBA HA MMIICPATHBHU
ChOOpaKEHUsI OT OOIl WHTEpeC, CBBbp3aHW C HAllMOHAJIIHATA OTOpaHa, KaTro ce
B3eME MPEIBHUI UZKIIOYUMEIHO 3HAYEHUETO Ha OOIIECTBEHUTE WHTEPECH BHB
Bpb3Ka C HallMOHAJIHATa OTOpaHa B OXpaHAaTa Ha aHKIAaBH C OCOOEHO
CTpaTernuecKo 3HaYCHHUE?
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CbaeodHa NMpaKTHKa U pa3n0pez[6n OT MPpaBOTO Ha Cuoaa, Ha KOUTO C€ IIPpaBU
Imo3oBaBaHe

Unenose 18 JI®EC, 49 JIOEC, 63 IDEC u 65 NPEC.
Pemenne Ha Coaa ot 31 mapt 1993 r., Kraus (C-19/92, EU:C:1993:125).

Pemrenne wa Cwaa ot 24 noemBpu 1998 r., Bickel u Franz (C-274/96,
EU:C:1998:563). Touku 15 u 16.

Pemrenne va Coaa ot 4 ronm 2000 r., Haim (C—424/97, EU:C:2000:357).

Pemenne wa Chbma ot 13 roam 2000 r., Albore (C-423/98, EU:C:2000:401;
HapHW4YaHO MO-HATaThK ,,Albore*). Touka 22.

Pemenwne ot 1 pespyapu 2001 r., Mac Quen (C-108/96, EU:C:2001:67),

Pemennie nHa Cphma ot 20 centemBpu 2001, T, % Grzelezyky (C-184/99,
EU:C:2001:458; napuyano no-HaratbK ,,Grzelczyk ), Touxa 3L,

Pemenne Ha Coaa ot 11 romm 2002 r., D'Hoop, (€-224/98, EUXC:2002:432).

Pemenne va Cohaa ot 11 mapt 2003 r.;.Dory (C—186/01, EU:C:2003:146). Touka
3L

Pemenne na Cobna ot 26 “anyapu 2006%r., Komucus/Kpanctso Mcnanus (C—
514/03, EU:C:2006:63).

Pemrenne va Craaor 10 mapt 2009 1w, Hartlauer (C—169/07, EU:C:2009:141).

Pemenne Ha &pna on 4 wouu 200%r., Vatsouras u Koupatantze (C—22/08 u C—
23/08, EU:C:2009:344; mapuyaHo mo-HaTaThHK ,, Vatsouras u Koupatantze®).

Pemenne Ha Chuma ot Throru 2010 r., Blanco Pérez u Chao Gomez (C-507/07 u
C-571/07EWW:€:2010:300).

C'b)leﬁl-[a HpaKTUKa H pa3110pe116n 0T HAIUOHAJHOTO IIpaBO, HA KOHUTO C€
IIPpaBM NMM030BaBaHE

Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas e instalaciones de interes para la Defensa
Nacional (3akon 8/1975 ot 12 mapt 1975 r. 3a paiioHUTe 1 OOEKTHTE OT 3HAYCHUE

3a HalpoHaiHara otopana) (OduimaneH abpkaBeH OrweTuH, Op. 63 ot 14 mapT
1975 r., ctp. 5275). Unenose 2, 3,4, 6,9, 11, 18 u 29.

Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
zonas e instalaciones de interés para la Defensa nacional, que desarrolla la Ley
8/1975, de 12 de marzo, de zonas e instalaciones de interés para la Defensa
Nacional (Kpancku nmexper 689/1978 or 10 despyapu 1978 r., ¢ koito ce
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onobpsiBa [IpaBuiHHUK 3a pailloHUTE W OOCKTUTE OT 3HAYCHHE 3a HAIIMOHAIHATA
otOpaHa, ¢ KOHUTO ce ypexkaa npuiaranero Ha 3akoH 8/1975 or 12 mapt 1975 1. 3a
paiioHUTe M OOEKTUTE OT 3HAYCHHWE 3a HalmoHanHara orOpana) (OdunmaneH
I'bpkaBeH OrosieTuH, Op. 89 ot 14 anpu 1978 1., cTp. 8569). Unenose 37 u 91.

KpaTko npencraBsine Ha paKkTHTE M HA TVIABHOTO NMPOU3BO/ICTBO

I'-n ZP, rpaxnaHvH Ha Abp)KaBa, KOATO HE € 4J€HKa Ha EBpomnelckus Cbro3,
nputexaBa 50% ot mapuen. Octanamure 50% ca cobctBeHocT Mia r-H TG,
rpaxaaHnuH Ha Hunepnanaus.

Ha 25 ¢espyapu 2016 r. Delegacion del Gobierno en Melilla (TipencraButesncTso
Ha MpaBUTEICTBOTO B Menus, Mcnanus) npuema pemieHue, ¢ koetodHa i-H ZPyce
Hamara cankius B pasmep Ha 10 000 EUR u 3agpmKeHne,3asnpeMaxBade Ha
HC3aKOHHHUTEC CTPOCKHU B CIIOMCHATUA IApLCJI, U3BBPIICHH BUIIPOTHUBOPCUUC C
IpaBHaTa ypeada OTHOCHO palloHUTE OT 3HaueHUe3a HalroHalHaTa oxbpaHa, Tbii
KaTo € M3BBPLINI CTPOUTEICTBO B IPOCTPAHCTBO; OMPEHENCHO, KATO palioH C
OTrPaHMYEHO NPUIOOMBAHE Ha COOCTBEHOCT) OTWUYNKAUNIpaXaaHu, Oe3 na e
NOJYYWJI 3aAb/DKUTENIHOTO IPEABAPUTEIHO Pa3peHIEHUE WOT BOEHEH OpraH.
Cnopen mnocoueHoTo pemeHue r-HE TG, HOCHy, coMuAapHa OTTOBOPHOCT 3a
3aIUIal[aHETO Ha pa3Mepa Ha HaJlOKeHaTa, CaHKIMA, B KauyeCcTBOTO CH Ha
CbCOOCTBEHUK Ha MapIleauTe U CBHPeANpueMay Ha CEPOUTEIHUTE IEHHOCTH.

I'-H ZP mopmaBa monba 3awmpepasriexgade Hal pemenueto Ha Delegacion del
Gobierno de Melilla ot 25 deBpyapu 2016 HPIKOSTO € OTXBBPJICHA C PEIICHHUE Ha
Delegacion del Gobierno de\Melilla ot 22\ampu12016 .

I'-u ZP nopxasa aiida cpefity pewenrero na*Delegacion del Gobierno de Melilla
ot 22 anpwi2016 rynpemJuzgade de lo Contencioso-Administrativo n.° 3 de
Melilla (Anmunucesparieer CbA Ne 3 B Menust, Mcnanus). To3u cba OTXBBPIIsS
*Kanbata M MOTBbpkKAaBa 00KaIBAaHUTE AIMUHUCTPATHBHH PEILICHHUS.

-1 ZP “mofiaBa “Bb33MBHA >kanba cpemry pemiennero Ha Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 3 de Melilla mpex 3anuTBamara OPUCIUKITHSL.

OcuoBHU TBbHPACHUS HA CTPAHUTE B INIABHOTO MPOU3BOACTBO

I-H ZPy\ocHoBaBa BB33WBHaTa cH >kanba Ha: 1) Tpemka B mMpeleHKaTa Ha
JI0Ka3aTeJICTBOTO, KOETO CIOpeN HEero Iokas3Ba, ue CTPOEKUTE BbpPXY MHaplena,
pa3noJIokKEeH B pailoHa OT 3Hau€HHE 3a HalMOHAJHATa OTOpaHa, ca M3BbPIICHU
npend TpUIOOMBAaHETO Ha MapUElInTe, W 2) HapylmieHHWe Ha MpPUHIUNA Ha
IPONOPLMOHAIHOCT, Th KaTo CIOPEJ] HEro He ca MPELEHEHH MO MOIXOMISIL
HAa4YMH O0OCTOSITENCTBATa MO Ciydyas, KOUTO IOKa3BaT JIMIICaTa HAa YMHUCHI Yy
HapyLIMTENS U 3aTOBA MCKa HaMaJlsiBaHE Ha pa3Mepa Ha rio0ara U U3KIIOUBAHE OT
3aloBe/ITa 3a MPEMaxBaHe Ha CTPOCIKUTE.
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Abogacia del Estado (ITpomecyanHusT mpeacTaBUTEN Ha JbpiKaBaTa) Bh3passBa
Cpellly yBaXkaBaHETO Ha Bb33MBHATA jKal0a, Thil KaTO cuMTa, Y€ HalpaBeHaTa
IpereHKa Ha JJOKa3aTeJICTBOTO € TOYHa.

3anuTBamiaTa  OPUCAUKINS HMCKAa CTAHOBHUINE OT CTPAaHUTE  OTHOCHO
1enechb00pa3HoOCTTa Aa ObJIE OTIPABEHO MPEIOIUITMAIHO 3anmuTBaHe 10 Chaa Ha
EC, xato ce mMa mpeaBuja, ye ¢ 00KaaBAaHOTO pEIICHHE, OCBEH Y€ Ce Hajara
CaHKIUS Ha T-H ZP, ce aHraxupa coyidapHaTa OTTOBOPHOCT 3a 3aIljIalllaHeTO Ha
Tasu caHkmusA oT r-H TG, rpaxiaanuH Ha Hupepnanmus, B Ka4eCTBOTO My Ha
ChCOOCTBEHUK Ha TAPIEIUTE W CBhIOpPEANpUEMad Ha CTPOUTCIHUTEC OOCKTH.
3anuTBamaTa IOPUCIUKIUS CYUTA, Y€ TOBA OOCTOSTEICTBO O0M MOTJO Ja
ChCTaBJIIBA HApYIICHWE HA NMPHUHIMIIA HA HEJONyCKaHEe Ha AMCKPUMHHAMMS Ha
rpaXkJIaHUTEe Ha JIbPXKABUTE UICHKH BBB Bpb3Ka C OCHOBHHIC .CBOOOM, Ha
YCTaHOBSIBAHE M CBOOOTHO JIBMIYKCHUE HA KAIIMTAJIH.

[IpeacraButensaT Ha T1-H ZP mnoakpens OTHPABAHETO, WHA WIIPEIOAULIMATIHO
3anutBane. Abogacia del Estado (IIpouecyannust mpeaeraBUIei HAybpKaBaTa) €
IPOTUB OTIPABSIHETO HA MPEIOJUINAIHO 3aITBAHE.

KpaTKO npeacraBgsHe HAa MOTHBUTE 34 HPCIOAMITMATHOTO 3alIHTBAHE

3anuTBaIlaTa OPUCAUKIHI CUNAa, W€ @TTOBOPHTHHA HEWHOTO MPEIOJUIINATIHO
3alMTBaHE OTHOCHO ChBMECTUMOCTTa ChiipaBoTO Ha Chro3a Ha uneHoBe 4, 18 u 29
or Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas &instalaciones de interés para la Defensa
Nacional (3akon 8/1975 @1 12*Mapt 1975 1. 3@paiionnte 1 00EKTUTE OT 3HAYCHHE
3a HAI[MOHAJTHATa OTOPAHA)W(HAPHUaAH MMO-HATATHK ,,3aK0H 8/1975) u Ha unen 37
ot Real Decreto 689/1978, de'10 de'febrera, por el que se aprueba el Reglamento
de zonas e instalacionesyde interés para la Defensa Nacional (Kpancku aekper
689/1978 otdilhdeBpyapu 1978 1., € koiito ce ogoOpsiBa [IpaBuinHuK 3a pailoHUTE
U O0CKTUTE| OT 3HaueHWe 3aHalMOHAJIHATAa OTOpaHa) (HapHuYaH IO-HATATHK
»Kpainckm nexper 689/1978), me nMa ompenensino 3HaYCHUE 3a pa3pelIaBaHeTo
Ha CIOPa,B IVIaBHOTO MPOU3BOACTBO, KaTO CE MMa MPEABU/, Y€ PEIICHUE, C KOETO
nocoueHaTa HANKMOHajHa TpaBHA ypenba ce o00sBsBa 3a HEChbBMECTHMAa C
OCHOBHUTE, CBOOOAM, 3akpeneHn B JloroBoputre 3a EC, 0Om o3HauaBaso
HEBB3MOKHOCT 3@ MpWIAraHeTO Ha Ta3W INpaBHA ypenda, BCICIACTBHEC Ha
IPEIMMCTBOTO Ha rpaBoTo Ha Chio3a.

[Ilo cevoTHacA N0 MBbPBUA MPEAUIHAIEH BBIPOC, 3aIIUTBAIIATA IOPUCIAUKIIUA
[I0COYBA, Y€ HAIMOHAJIHUTE pa3NopendH, KOUTO YpexaaT Ta3u Marepus,
OIpPENEIAT I0-OIPAHUYUTEIHU YCIOBUA 3a YINPAXKHABAHE HA IPaBOTO Ha
COOCTBEHOCT 3a 4YYXIUTE TIpakJaHM B CpPaBHEHUE C TE3M 3a HCHAHCKHUTE
IpaXXIaHU, Thil KaTO MPEABUKIAT II0Jy4aBaHETO HA Pa3pelleHUe OT BOCHEH OpraH
KaTO YCJIOBHE 32 IIBJIHOLEHHOTO YIPaKHSABaHE Ha MPaBOTO Ha COOCTBEHOCT BbPXY
TEPEHU, PA3IOI0KEHU B pAHOHHU OT BOEHHO 3HAYCHHE, ONPENEICHHU KaTo ,,palilOHU
C OrpaHHMYeHO IMpuroOuMBaHE HA COOCTBEHOCT OT uyXau rpaxnaanu®. Ilo-
KOHKPETHO, aJMHUHHUCTPATHBHO pa3pellEHHE OT BOEHEH OpraH Ce€ H3UCKBa 3a
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BIMTaHETO Ha MOCTPoikH. HecrmazBaneTo Ha TOBa 3abJDKEHHE BOJIU 10 HaJlaraHe
Ha TMapuUYHa CaHKUHWA, YMWTO pasMep B ciydas Bb3nmm3a Ha 10000 EUR, u
3abJDKCHHUE 32 TIPEMaXBaHe Ha CTPOCIKHUTE.

Te3n ycnoBusi, KOUTO HE CE Mpujarar mo OTHOLIEHUE HAa MCIAHCKUTE IPaXKIaHH,
Morar jJa J0BeAaT 0 OrpaHUYEHUS BBPXY YIpaXHSIBAaHETO Ha cBoOogara Ha
yCTaHOBSIBaHE, KAaTO CE€ MMa MpPEIBUI, Y€ TOCTPOHKUTE, 3a KOUTO C€ OTHACA
CHOPHT B TJIABHOTO TPOW3BOJCTBO, Ca XajleTa 3a ChXpaHSIBAaHE Ha CTOKH.
CB0OOAHOTO BUKEHHE HA KAHMTaIH CHII0 MOXeE Ja ObJAe 3aCerHaTo, JOKOIKOTO
HaAI[MOHAJTHATA TIPaBHA ypeada MOXKe Ja HalpaBW WHBECTUILIUWTE BAIPUIOOMBaHE
Ha TEPEHU C TaKaBa BOCHHA KAaTETOPH3AIUs MO-MaJKO MPUBICKATCITHINGA Ty
rpaxaanu ot Cpro3a.

I'-H ZP, rpaxxiaHvH Ha JAbpxkKaBa, KOSITO HE € wieHKa Ha Chi03a, € CaHKLIMOHUPaH
3a UBTPAXJAAHETO HAa TIOCTPONKH O€3 HM3MCKBAHOTO 38 Uy KAUTEW, IpakiaHu
paspelieHue OT BOGHEH OPraH, HO JIENCTBUSATA MY C&,0CHINECTBCHU B CHAPYKUE C
rpaxaanuH Ha Hunepnanaus, koo nputexara S0%0onmapucnurewmoema 50%
OT WHBECTHUIMUTE, NMPETHAZHAUYCHH 3a M3IbJIHEHHE Ha CTPOEXKHUTE:, 3anuTBallara
FOPUCIIUKIIUS CU TTOCTaBs BBIIPOCA J1ali € Bb3MOXKHO,/1a c€ TPUAQKU CIPSIMO TOBA
MOJIOKEHHWE TPABUIIOTO 32 HEAMCKpUMHUHANus \Ha TpaxiaHw Ha EC, Taka ue
IpaXXJIaHUHBT HA TPETa JbpKaBa Jla c€ 00JaroNETENnCcTBa_ 0T MOMEHTA, B KOMTO ce
capyxaBa ¢ rpaxaaHuH Ha ECg kato ce ‘uMa, NPeHBU] MO-CIEHHUATHO, Ye
rpaxaaHuHbT HA EC Thpnu NOCAEAMIMUTENOT HAJAraHeToO Ha CAaHKIUSTA, Thil KaTo
HOCH COJIMJapHa OTTOBOPHOCT 3a 33IJIAMAHET0 HA ri100aTta U BbB BCUYKH CITy4au
TpsiOBa 1a TMOHEece HEONARONPUSTHUTE WIIOCICAUIM OT TMPEeMaxBaHETO Ha
crpoexure. [1o To3n HaduH OMyce rapaHTHpaia epeKTHBHOCTTA Ha CTaTyTa Ha
€BpONEUCKO TrpaxaaHcTBO Hal rpaxkaanuHa Ha EC, xaro ce uma mpenBuj, 4e
MPaBOTO Ha pPaBHO TPETUPAHE), BKIKQUBA KATO OCHOBEH €JIEMEHT CTaTyTa Ha
eBporeiicko rpaxmaaHcTBO., (pemcuns Grzelczyk m Vatsouras u Koupatantze).
OcBeHn ToBa OW ‘ee 3amaswira, mbiHAaTa €()EKTHBHOCT Ha 3aCETHATHTE OCHOBHH
CBOOOIN4), KATO CCW MPSHEOTBPATH TAXHOTO OrpaHWYaBaHE BH3 OCHOBA Ha
JUCKpAMUHAIMQHHU KPUTEPUHU HA OCHOBAHHUE TPAXKIAHCTBO.

B mpomuBen ciydar OM MOTJO Ja Ce 3aKII0YH, Y€ MO-BUCIIM CHOOPAKEHUS OT
OOICCTBCH,, MHTCPEC, CBBpP3aHM C HAlMOHAJIHATa OTOpaHa, TMO3BOJSABAT 3a
[paKmaHuA Ha,TPeTa JbpkaBa Aa ObJaT MpHIaraHd OTAEIHO OTPaHUYHTEITHH
yCHEBUS BBB Bpb3KAa C pallOHW OT 3HAYCHUE 3a HAIMOHAJIHATa OTOpaHa W
ChOTBETHUTE CAaHKIIMH 32 HEU3IIBJIHEHUE HA TE3U YCIOBHUS, KaTO TPaXIaHUHBT Ha
EC TtpsibBa na moemMe HEOMAronpusTHUTE TMOCIEIULM, MPOU3THYALIA OT
PEIICHUETO MY Jla C€ CAPYXKH C TpakJIaHUH Ha TPeTa IbpKaBa.

AKo ce mpueme, 4e ydacTueTo Ha rpaxaanud Ha EC mpearmosnara npuiaraneTo Ha
NPaBUJIOTO 32 HEJUCKPUMHUHAIMS 3a JEHHOCTTa KaTo IBUI0 M 33 BCHYKH
YUYACTHHIIM B Hesl, HCIIAaHCKaTa MpaBHa ypez0a, Ha KOSTO ce OCHOBaBa HaJOXeHATa
caHKIus, OM Moria fa ObJe MoCcTaBeHa MO BBIIPOC, KOETO OM MOTJIO Ja TOBEAC
JI0 OTMSHA Ha OCIOPBAHOTO AJMHHHCTPATHBHO PEIICHHE M JI0 YBakKaBaHE Ha
ojJajeHaTa Bb33UBHA Kayi0a.
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[Ifo ce oTHacs 10 BTOpPUS MpPeKAMIHATIEH BBIPOC, 3alUTBANIATa FOPUCIAKITUS
MOCOYBa, Y€ C oryiesl Ha pernieHue Albore eHO orpaHMuYCHHE Ha 3aKPEIICHUTE B
JloroBopuTe OCHOBHHM CBOOOJW, MPHJAraHO IO JMUCKPUMHHAIMOHCH HAYMH 3a
IpaXJIaHUTE Ha JIPYTH IbP’KaBU WICHKH, OM O3HA4aBaj0 HapyIICHHE Ha MPaBOTO
Ha EC, npu ycioBue 4e CboOpaKEHUETO 3a TOBa AU(PEPEHIIMPAHO TPETUPAHE HE €
KOHKPETHO 00OCHOBAHO, 3a JIa € OYEBUIHO, Y€ ,,HEIUCKPUMUHAITMOHHO TPETUPAHE
Ha TPaXJIAHUTE HA BCUYKH JIbPKABU WICHKH OM O3HAYaBajgO BOCHHUTE MHTEPECH
Ha ChOTBETHATa IbpKaBa WiICHKA /a ObAAT M3JI0KEHW Ha PEATTHH, KOHKPETHH U
CEpHO3HM PHUCKOBE, KOMTO HE MoraT naa Obaar u30ersHatu upe3, MO-MajKo
OTPaHUYHUTEITHU TPOLETYpH .

CremoBaTeTHO BTOPHST BBIIPOC, KOWTO 3alMTBAIlaTa FOPUCHHMKIWS TOCTaBs B
Cllydail Ha YTBBPIUTEIICH OTTOBOP HA ITBPBHS, € AalTM MAPK@ KATO MMPEHBUICHATA
B wicH 18, Oyksa ¢) oT 3akon 8/1975 u B wien 37 ot Kpancku nexper 689/1978; ¢
KOSITO caMO 3a YYXAW TPaXJaHU YIPAKHIBAHETO HAWIPABOTO Ha CTPOCK,
CBBpP3aHO C TPAaBOTO Ha COOCTBEHOCT, ce OOYCHaBsi ©T, MMOJY4aBAHETO Ha
paspelieHre OT BOCHEH OpraH, MOXKe Jla ce Mpreme kare 0QOoCHOBaHa camo BB3
OCHOBa Ha OCOOCHO CHJIHU CHhOOpakKeHUs, CBBP3aHU C ‘HaNHOHANHATa OTOpaHa,
KaTo TEe3W B CIIydas, IPU KOUTO PA3TICKIAHUAT MAPLEI € Pa3loiokKeH B palloHU
OT BOCHHO 3HAYCHHE B aBTOHOMHHUS Cpaj Meiusi, mopagd CTpaTeruuyecKoTo My
3HAYCHHUE KAaTO UCTOPHUYCCKH aHKIAB MOJ| HCHAHCKUNCYBEPECHUTET, PA3IOI0KCH B
CeBepna Adpuka ¥ w3110 3a00MKOICH 1@ FPAaHAYHHUS CH TIEPUMETHD OT
KpanctBo Mapoko — CchOOpaKeHUS, CHCIHATHO FOCOYCHH B MPHUIIOKHMATA
HAIlMOHAJIHA TpaBHA ypenla, KOsATQ IMPeIBWBKAA OCOOCHHS XapakTep Ha Te3u
aHKJIaBU W TAXHOTO 3HAYCHHE 3a HalMOHATHATa OTOpaHa; WM MpeleHKara
3aBJDKUTEIHO ClieABa, Ma OBbje OMBIHEHA N\C KOHKPETCH aHaJU3 OTHOCHO
HEOOXoAUMOCTTa QT pa3smpoCTHpaHe HA_ MEpKUTE 3a 3alluTa Ha BBHIIHATA
CUTYpHOCT Ha JBpXaBardy BBPXY BpaXIaHUTE HA [Ibp)KAaBUTE WICHKH Ha
EBponenckus, cplo3.

AKO ce mpueme, ue @coOeHaTa Cuiia Ha HAJJICKHO OOOCHOBAHUTE CHOOpPaKEHUS,
CBBbp3dHU C HAUMOHANHATA® OTOpaHa, HE € JOCTaThuHA, 3a Jla C€ W3IIBJIHU
PABUIIOTO, (3@, CHOTBETCTBHE W IPOMOPIMOHAIHOCT, KOETO Ja I03BOJH
HAJTATAHETO Ha OTPAHMIUTETHU MEPKU BBPXY OCHOBHUTE CBOOOJIU, BKIIOYUTEIIHO
C MMCKpUMUHANKMOHCH XapaKTep, JIMIcaTa Ha aHaJi3 OTHOCHO 3HAYCHHETO Ha
KOHKPETHAS PUCK, KaKbBTO Tpaxkaanute Ha EC mpencraBisBar 3a MOCOYCHHUTE
IICHH, MOXe, Jla 0O3HA4YaBa HENpPHJIAraHe 3a ciydas Ha OCIIOPBAHHWTE HAIIMOHATHH
pasnopendou, KOSTO BOAW 10 3aAb/DKHTENIHA OTMSHA Ha pPa3rIekKIaHOTO B
[JIABHOTO MMPOU3BOJICTBO aIMUHUCTPATHBHO PEIICHHUE.

Hakpas, 3anuTBamaTa IOPUCIUKIMS CUMTA, Y€ CTAaTyThT Ha EBPOIEUCKO
rpaxganctBo (unen 20 JIDEC), 3aepHo ¢ pa3mupsiBaHETO Ha MPUHLMNA Ha
B3aMMHO  JIOBEpHWE, TMpOM3THYall OT BbBeXkAaHeTro Ha llleHreHcKoTO
MPOCTPAHCTBO, 32 YAUTO OOIIM BBHHIIHU TPAHMUIIA CE€ OTHACS CIOPHT B TIIABHOTO
MPOM3BOJICTBO TOpaAu OMM30CTTa HAa BBIPOCHHUS Tapuen A0 TE3W TPaHHIH,
M3HMCKBAT THJIKYBaHE, KOETO Jia pa3cee ChbMHEHHUATA Ha HACTOSIIUS ChJl OTHOCHO
JNEHUCTBUTEIIHOCTTa Ha OOIIMTE KJay3W, KOUTO TUCKPUMHUHUPAT TPAXJAaHU Ha
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Cpro3a Bb3 OCHOBA Ha MO-BUCIIHN CHOOPaKEHHSI OT OOIIECTBEH HHTEPEC, BCE OIIIE B
CHJIa B HAIIMOHAJHU PA3NopeION ¢ paHT Ha 3aKOH.
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