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Directia Genesala'de Administrare a Marilor Contribuabili

Pi‘edmét pavodniho Fizeni

Zaloba, kferou'se SC Mifliv Exim SRL u Tribunalul Bucuresti (Vys§i soud v
Buakuresti, Rumunske) domaha ulozeni povinnosti zalovanym Agentia Nationala
de Administrare “Eiscala (Narodni agentura pro dafiovou spravu; dale jen
»ANAF?) aDirectia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili (Generalni
reditelstvivpro velké danové poplatniky, dale jen ,,DGAMC*) k zaplaceni troka
tykajicich se'€astek zaplacenych zalobkyni, které udajné nejsou splatné.

Predmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o piredbéZné otazce

Podle ¢lanku 267 SFEU se zada o vyklad ¢lankt 2 a 273 smérnice 2006/112/ES,
¢lanku 325 SFEU a ¢lanku 50 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
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Predbézné otazky

1)  Brani ustanoveni ¢lanku 2 a ¢lanku 273 smérnice Rady 2006/112 ze dne 28.
listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty, ¢lanku 50 Listiny
zédkladnich prav Evropské unie a ¢lanku 325 SFEU, za takovych okolnosti, jako
jsou okolnosti véci v plivodnim fizeni, takové vnitrostatni pravni upravé, jako je
vnitrostatni pravni uprava dotCenda v pavodnim fizeni, kterda umoziuje
ptijeti/provadéni  sankénich  opatieni vi¢i  pravnické  osobé-danovému
poplatnikovi, a to jak ve spravnim, tak v trestnim fizeni, tedy v fizenich, ktera jsou
vici danovému poplatnikovi vedena soubézné pro tytéz skutky danoweho uniku, v
situaci, kdy lze sankci ve spravnim fizeni v souladu s kritérii uréenymi,Soudnim
dvorem v jeho judikatuie kvalifikovat jako majici taktéz trestnigpovahu, a‘do jaké
miry ma kumulace téchto situaci ve vztahu k dot¢enému danovémupoplatnikovi
nadmérnou povahu?

2) Je s ohledem na odpovéd’ na prvni predbéznodetazku, tiebayyykladat unijni
pravo v tom smyslu, Ze unijni pravo brani takové vmitrestatniyprayniviiprave, jako
je vnitrostatni pravni Uprava dotéend v pivodnim fizeni, na jejimzwzakladé¢ muze
Clensky stat prostfednictvim svych danovychiorgantt viramci Spravniho fizeni,
pokud je o totozné skutky datiového Umiku, nezohlednit ¢astku jiz uhrazenou z
titulu Skody zptisobené trestnym cCinem,Wkterdn,zaroven piedstavuje castku
pokryvajici danovou $kodu, takZe €ini tuto castku po uréité obdobi nedostupnou,
ptficemz nasledné k tizi danového,poplatnika ukladasv ramci spravniho fizeni i
vedlejsi danové povinnosti, které jsowptislusenstvim jiz zaplaceného dluhu?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho pxiva a judikatura
Clanek 325 SFEU
Clanek 50 Listiny'zakladnich prav Evropské unie

SmérniceRady,2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané
z piidané hodnotys¢l. 2vodst. 1 a ¢lanek 273

Rozsudek Soudniho*dvora ze dne 20. biezna 2018, Menci (C-524/15), body 44 az
63; tozsudekySeudniho dvora ze dne 26. Gnora 2013, Akerberg Fransson (C-
617/10), body 25 az 27 a bod 37; rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. ¢ervna 2012,
Bonday(C-489/10), body 37 az 44; rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. zafi 2011,
Lady & Kid a dalsi (C-398/09), bod 17 a rozsudek Soudniho dvora ze dne 18.
dubna 2013, Irimie (C-565/11), body 26 a 27

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 15. listopadu 2016, A a B
proti Norsku, bod 130, ve kterém bylo stanoveno, Ze je tieba prokazat, Ze dvoji
fizeni (spravni a trestni) byla spojena tak, aby ob¢ fizeni tvorila souvisly celek,
pfiCemz to znamena nejen to, Ze sledované cile a prostredky pouzité k dosazeni
tohoto cile musi byt zasadné¢ komplementarni a Casové provazané, ale rovnéz, ze
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mozné dasledky nastaveni pravniho zachazeni pouzitelného na pfedmétné jednani
musi byt pro jednotlivce pfimefené a predvidatelné.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale (zékon ¢.
241/2005 o ptedchazeni a boji proti danovym unikiim), ¢l. 9 odst. 1 pism. c),
podle néhoz piedstavuje trestny ¢in danového tniku, s trestem odnéti svobody na
2 roky az 8 let a se zdkazem vykonu urcitych prav, anotace ndkladi v ucetnich
zaznamech nebo v jinych dokumentech ucetni povahy, které se nezakladaji na
skutecnych plnénich nebo zapsani jinych smyslenych operaci, pokud,je tak ¢inéno
za ucelem vyhnuti se plnéni danovych povinnosti, a ¢l. 104edst.ul, pedle n¢hoz
jsou v piipad¢ trestného ¢inu danového uniku meze trestd ‘stanovene zakenemiza
spachané Ciny snizeny na polovinu, pokud v pribéhu predb&zného ‘wysettovani
nebo soudniho fizeni, a to az do prvniho jednanigobzalovany, zcelauspokoji
naroky poskozeného.

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiseala™(zaken ¢. 207/2015,
kterym se zavadi danovy fad) ve znéni naslednyeh zmén a dopliaku

- Clanek 168 odst. 1 a 2, ktery stanovi, Ze jakédkoh, neepravnéné zaplacena castka
je na zadost danového poplatnikadracena;

- Clanek 178, ktery stangvip, ze vipiipade “danovych pohledavek zaniklych
zapocCtenim se ptipadné Giroky, a penale pocitaji az do data stanoveného v ¢l. 167
odst. 4;

- Clanek 182, ktery, stanovijze w castek, které musi byt vraceny nebo uhrazeny ze
statniho rozpoc¢tu, méydatievy: poplatnik narok na uroky az do zaniku povinnosti
vratit ¢astky, a ze v pripadéspohledavek danového poplatnika vyplyvajicich ze
zruSeni_spravniho daiiovéhe aktu ma danovy poplatnik narok na troky pocinaje
dnem, kdy zamikla danova pohledavka, az do dne vraceni nebo zapocteni
pohledavky danového poplatnika vyplyvajici ze zruseni spravniho danového aktu;
tyto, uroky nejsou, priznany v piipad¢, ze datovy poplatnik pozadal o néhradu
skoedy'za podminek stanovenych v ¢lanku 18 Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativi(zékon ¢. 554/2004 o soudnim fadu spravnim) nebo v piipadé
stanovenémwy ¢l. 107 odst. 5 Codul de procedura fiscala (danovy fad);

- Clanek 277 odst. 1 pism. a), ktery stanovi pteruseni fizeni o spravni stiznosti v
ptipadé, Ze organ, ktery vykonal kontrolni ¢innost, se obratil na pfislusné organy
ohledné existence ndznakt trestného €inu, jehoZz zjisténi by mélo vliv na vyteseni
spravniho fizeni;

- Clanky 352 a 353, podle nichZ spravni fizeni zahdjena pted 1. lednem 2016
nadale podléhaji pfedchozi pravni Gprave;
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Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 2047/2016
(usneseni prfedsedy Narodni agentury pro dailovou spravu ¢. 2047/2016) o
schvaleni postupu pro distribuci nebo vraceni na ucty, respektive na ucty
rozpoctovych piijmt, které odpovidaji ¢astkdm vybranym na tucet 50.86.09
»Zustatek vybranych Castek, ktery pfedstavuje Skodu zpiisobenou a vymoZenou
podle ¢lanku 10 zakona ¢. 241/2005 (Ordinul nr. 2047/2016)

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Zalobkyné byla podrobena predb&znému vysetfovani pro trestné &inyspodvodu v
oblasti DPH v ramci spisu, ktery zalozilo Directia de Investigare ayInfraetiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism - Serviciul teritorialyCrajoya (Reditelstvi
pro vysetiovani organizovaného zlodinu a terorismu - “Uzemniy, pracoyistéy, v
Krajove; dale jen ,,.DIICOT*).

Po zahajeni piedbézného vySetfovani ohledné trestnéhongintystanoveného v ¢l. 9
odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 241/2005 statni zastupceynatidibrealizaci technicko-
védeckych zjisténi provadénych inspektory BDIICOT ‘a, realizaci ucetniho
znaleckého posudku, ktery urcil danové povinnosti ¥ celkovewysi 9 238 577 lei
(dale jen ,,RON®), z toho k tizi spole¢nosti SC MELTLIVREXIM SRL ve vysi 3 527
305 RON za obdobi od 1. listopadu 2011 de, 21. zaii 2012, a to v disledku
neuznani naroku na odpodet DPH vztahujici se 'k peiizenim zbozi dodavatelské
spolecnosti, ktera jej potizovala od kyperské spolecnosti.

Poté, co dne 28. fijna 2014 ANAF uplatnila obCanskopravni narok ve vztahu k
témto Castkdm, kteréy ptedstavovaly Skodu na stdtnim rozpoctu, zaplatila
zalobkyné¢ mezi 12, prosincem™2014%a 29. zafim 2015 prostfednictvim péti
platebnich prikaztim¢astku 3 527 305 RON, ktera byla k jeji tizi prozatimné
stanovena ve spisu vedeném ze strany DIICOT, aby mohla vyuzit ustanoveni ¢l.
10 odst. 1 zékona'é, 241/2005.

V obdobited 21, fijna 20dd do 22. tinora 2016 byla zalobkyné podrobena danové
kontrole, kterd,setykala DPH a dané z pfijma za obdobi od 1. ledna 2010 do 30.
cervna 20153 ktera, skoncila vydanim danového vyméru ze dne 25. tinora 2016 a
zpravyno danoveé kontrole ze stejné¢ho data, které k tizi Zalobkyné stanovily danové
povinnosti, spocivajici v dodatecné dani z piijma (2 351 535 RON), dodatecné
DPH (3 718,357 RON), troky tykajici se dodatecné dan¢ z piijmt (942 836
RON),penale tykajici se dodatecné dané z piijmu (357 576 RON), uroky tykajici
se dodatecné DPH (1 560 395 RON) a tiroky z prodleni tykajici se dodatecné DPH
(551 459 RON).

Na zaklad¢é Zadosti Zalobkyné ze dne 7. bfezna 2016 pfistoupily danové organy
dne 9. bfezna 2016 k zapodteni ¢astky 3 527 305 RON, ktera byla zaplacena
béhem piedbézného vysetiovani, vi¢i povinnostem stanovenym organy danoveé
kontroly.
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Dne 31. bfezna 2016 podala zalobkyn¢ proti danovému vymeéru a zpraveé o danoveé
kontrole spravni stiznost; organ ptislusny k rozhodnuti o této stiznosti nafidil, ve
vztahu k ¢astce ve vysi 9 148 714 RON, preruSeni fizeni na zakladé ¢lankd 277 a
279 danového tadu, a ve vztahu k ¢astce 289 424 RON zamitnuti stiZznosti jako
neopodstatnéné.

Zalobg, kterou Zalobkyné podala ke Curtea de Apel Craiova (odvolaci soud v
Krajove, Rumunsko) proti zpravé o kontrole, danovému vymeéru a rozhodnuti o
stiznosti, bylo Caste¢n¢ vyhovéno pokud jde o Castku ve vysi 289 424 RON,
pficemz ve zbyvajici ¢asti byla zamitnuta. Tento rozsudek byl napadén opravnym
prostiedkem, ktery v sou¢asné dobé projednava Inalta Curte de Casatieysi Justitie
(Nejvyssi kasacni soud, Rumunsko).

V Zadosti podané k DGAMC dne 28. tijna 2016 se zalobkyné¢ domdhala urokt
tykajicich se ¢astky 3 527 305 RON, kterd byla zaplacena b&hem ptedbczného
vySetfovani a byla zapoCtena v souladu s ¢lankem 167 danovcho radu. Tate zaddost
byla zamitnuta jako neopodstatnénd s odiivodnénim,“Zeyzaplacena¢€astka byla

pouzita k zéniku povinnosti stanovenych v dafiovém,vymectu ize dne 25. Uinora
2016.

Dne 8. prosince 2017 byla zalobkyné ze strany ‘Curtea de;Apel Craiova (odvolaci
soud v Krajove) odsouzena za trestay Cin a byla jisulozena spole¢na a nerozdilna
povinnost zaplatit ¢astku ve vysi‘9 2383877 RONyjake ndhradu skody zptisobené
rumunskému statu, spolu se, splataymi ‘yedlej$imi danovymi povinnostmi, v
souladu s danovym tadenipodyokamziku jejich Splatnosti az do data uplného
provedeni platby, piiCemz,byly, uréeny platby, které Zalobkyné provedla, a byly
obstaveny zasoby zbozi‘az dowyse 9 238 577 RON.

Soub&zné se sporem, aktualng probihajicim u Inalta Curte de Casatie si Justitie
(Nejvyssi kasacni soud) aws, ohledem na zamitnuti zadosti o uhradu uroki
ptislusSnymi danoviymi organy podala zalobkyné dne 16. tinora 2017 Zalobu k
predkladajicimu soudu, ktérou se domahala, aby byla pfisluSnému danovému
organu ulozena ‘povinnost 'k zaplaceni trokti ve vysi 696 940 RON za prozatimné
uskuteénené platby:

Ziakladniargumenty ucastnik puvodniho Fizeni

Zalobkyné tvrdi, ze dafiové organy stanovily vedlejsi datiové povinnosti také ve
vztahu k Castce zaplacené v priabehu predbézného vysetiovani, ackoli tato castka
byla k dispozici statu, a trestni soud vyhlasil odsuzujici rozsudek, kterym ulozil
spolecnou a nerozdilnou povinnost k platb¢ celkové Skody zpusobené statu, ackoli
castka stanovena k jeji tiZi byla jiZ zaslana na ucet statnich orgéand.

Zalobkyné se domaha zaplaceni Grokil z ¢astek uhrazenych, za delem sniZeni
trestu, k pokryti skody zptisobené trestnym cCinem, kterou povazuje za totoZnou
s datlovou skodou.
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Zalobkyné se domniva, Ze platba provedena v priibéhu piedbézného vysetfovani
nemuze vést pouze k moznosti, aby byla zohlednéna v trestnim fizeni
prostfednictvim sniZeni hornich trestnich sazeb na polovinu, aniz by vyvolala
ucinky také v danové oblasti. Vzhledem k tomu, Ze se jedna 0 tutéz DPH splatnou
rumunskemu statu, ktera vyplyva ze stejnych skutkd (dafovy tnik, jak je pfi¢itan
spoleCnosti), byla tato DPH prakticky obdrzena dvakrat, spolu se souvisejicimi
vedlejSimi povinnostmi.

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Tribunalul Bucuresti (Vyssi soud v Bukuresti) uvadi, ze ptedmétem sporu je
moznost vést vii¢i zalobkyni dvé samostatna fizeni, jedno spravaiva jedno trestni,
pro stejné skutky dailového tniku, a to v situaci, kdy platba provedendw ‘pritbéhu
trestniho  vySetfovani neni wuznana ani z danového “hlediska, “ani z
obc¢anskopravniho hlediska v trestnim fizeni.

Z danového vyméru ze dne 25. inora 2016 a ze,zpravy ondanové kentrole z téhoz
dne tudiz vyplyva, ze vedlejsi povinnosti souvisejici's dedateénou DPH byly
vypocteny od data splatnosti, dne 25. fijna 2010;5do 25. ledna 2016, vcetné
zahrnuti obdobi prosinec 2014 - zati 2015 we kterém Zalobkyné provedla platbu
castky 3 527 305 RON, kterd byla statnim “erganum,k dispozici po celé toto
obdobi.

Zalobkyné vyslovné uvedlas zewyse uvedena platba byla provedena jak za u¢elem
sniZzeni trestu, tak za uéelemypreruseni behu urokla a urokd z prodleni, coz je
aspekt, ktery vSak danteveé, ergdny pii vykenané danové kontrole nezohlednily,
pficemz k jeji tizi stanovily troky a ureky z prodleni také za obdobi, ve kterém
zalobkyn¢ s predstihemizaplatilarcastku, kterd predstavovala dodate¢nou DPH.

V situaci, kdy daniova kontrola plné pokryla obdobi, ve kterém bylo uskutecnéno
trestni yysetfevani, je,v pivodnim sporu relevantni piekryvani obdobi, na ktera se
vztahujitato dve fizeni,tedy obdobi od 1. listopadu 2011 do 21. zaii 2012, jelikoz
zalobkyne\pozadovala \pouze uroky souvisejici s neopravnénou platbou DPH
odpevidajiciitemuto obdobi.

Vi, kazdém z%ebou fizeni, trestnim a danovém, byla zjisténa Skoda z divodu
vyhybani se,zaplaceni DPH do statniho rozpoctu, ktera se zaklada na totoznych
skutcieh, kterych se dopustila Zalobkyné: Skoda zplsobend trestnym cinem se
rovnd 3 527 305 RON a danova Skoda se rovna 3 718 357 RON (dodatecna DPH,
ke které jsou piidany vedlejsi povinnosti).

Ptredkladajici soud vznasi otdzku mozné nadmérné povahy urcitych sankci
uplatiovanych vic¢i danovému poplatnikovi z dvoji perspektivy, trestni a danové,
a v této souvislosti pfipomind vyse uvedenou judikaturu Soudniho dvora a
Evropského soudu pro lidska prava, podle které musi vnitrostatni pravni Gprava,
ktera povoluje kumulaci fizeni a sankci, spliiovat n€kolik podminek, aby byla
pfipustna.
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Predkladajici soud uvadi, ze pokud by byla ¢astka povazovana za splatnou jiz od
obdobi, kdy bylo zahdjeno trestni vySetfovani, nemély by spravni danové akty
vydané v dobé danové kontroly zahrnovat vedlej$i povinnosti tykajici se této
castky, jelikoz tato ¢astka byla k dispozici zalovanym organtim, zatimco pokud by
byla ¢astka povazovana za splatnou od okamziku vydani spravnich danovych aktt
v dobé danové kontroly, méla by Zalobkyné narok na troky a uroky z prodleni za
obdobi prosinec 2014 - zafi 2015, ve kterém byla Castka k dispozici statnim
organitim, jelikoz byla obdrzena bez existence titulu danové pohledavky nebo
pravomocného rozsudku.



