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CONSEIL D'ETAT

ktora rozhoduje

Vv spore

[omissis]

FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT
[omissis]

Vzhl'adom na nasledujlce konanie:

Navrhom a d’alsim podanim, ktoré boli dorucené 1-aprila‘2049 a 22. septembra
2020 na sekretariat pre sporovi agendu Conseil d’Etat (Statna,rada, Francizsko),
zdruzenie France Nature Environnement navrhuje; aby Statna rada:

1. Zrusila z dévodu prekroCenia pravemoci, dekréty¢. 2018-847 zo 4. oktdbra
2018 vrozsahu, vakom vo svojom ‘€lankw, 7. 'stanovuje, ze ,na posudenie
zlu€itel'nosti programov a administrativnych rozhodnutisuvedenych v oddiele XI
¢lanku L. 212-1 s cielom ptedchadzat’ zherSevaniwkvality vod uvedenym v bode
4° oddielu IV toho istého d&lanku “sa zeohladiiuju opatrenia na zabrénenie
a obmedzenie zhorSenia kvality,vod awezohladiiuji sa docasné, kratkodobé
vplyvy, ktoré nemaju dihodebe nasledky““ako aj implicitné rozhodnutie, ktoré
vyplynulo z odmietnutia vyheyiet' jeho,navrhu na zrusenie tychto ustanoveni.

2. Podala v pripadespotrebysSudnemu dvoru Eurdpskej Unie ndvrh na zacatie
prejudicialneho"konania s'eielom urcit,, ¢i ¢lensky stat dodrziava ¢lanok 4 ods. 6
smernice 2000/60/ES 223. oktobra 2000 tym, Ze vo svojej pravnej uprave
stanovdje, ze na wposudenie zlugitelnosti programov a administrativnych
rozhodnutiy, prijatych veeblasti vodného hospodarstva s cielom predchadzat
zhorSeyaniu kvality /.v6d upravenym v ¢lanku 4 ods. 1 tejto smernice sa
nezohladnuju‘docasne kratkodobé vplyvy, ktoré nemaju dlhodobé néasledky.

[omissis] fomissis]

Tvrdi,ze napadnuty dekrét v rozsahu, v akom vo svojom ¢lanku 7 stanovuje, ze
pri posudzovani zluéitel'nosti programov a administrativnych rozhodnuti s cielom
predchadzat zhorSovaniu kvality vO0d sa nezohladiiuju docasné, kratkodobé
vplyvy, ktoré nemajd dlhodobé nasledky, poruSuje smernicu 2000/60/ES
z 23. oktobra 2000, najma jej clanok 4 ods. 1, ktory zakazuje akékol'vek
zhorSovanie stavu vsetkych Utvarov povrchovej vody, ¢i uz je docasné alebo
dlhodobé.



ASSOCIATION FRANCE NATURE ENVIRONNEMENT

Vo vyjadreni k zalobe doru¢enom 11. jana 2020 navrhuje ministre de la transition
écologique et solidaire (ministerka pre ekologickd a solidarnu transformaéciu,
Franclzsko) zalobu zamietnut’. Tvrdi, Ze uvedeny zalobny dovod nie je dovodny.

[omissis]
So zretel'om na:

— smernicu 2000/60/ES Europskeho parlamentu a Rady z 23. oktdbra
2000,

—  code de I’environnement (zakonnik Zivotného prostredia);

—  dekrét ¢. 2005-475 zo 16. maja 2005,

—  rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie C-461/13,z 1. jala 2015,
[omissis]
Ked'ze:

Svojou Zalobou zdruzenie France Natures, Eaviconnement (FNE) navrhuje
z dévodu prekro¢enia pravomoci zrusenie,dekrétu zo 4%oktobra 2018 v rozsahu,
v akom vo svojom c¢lanku, 7, ktowy sa“wiaze na, ¢lanok R.212-13 z&konnika
Zivotného prostredia, Vv poslednom, odseku“websahujucom nasledovny text
stanovuje, ze ,,nezohladiujin,sa, docasné, kratkodobeé vplyvy, ktoré nemaju
dlhodobé nasledky* ake,aj zrusénie implieitného rozhodnutia, ktoré vyplynulo
z toho, ze Premier ministre~(predseda,vlady, Francizsko) zamietol jeho Ziadost
0 zruSenie tychto “wstanoveni, priom zdruzenie tvrdilo, Ze tieto ustanovenia
porusuju ciele smernicey2000/60/ES Europskeho parlamentu a Rady z 23. oktobra
2000, ktoroussa stanovujeramec pdsobnosti pre opatrenia spolo¢enstva v oblasti
vodného hespoddrstva, “a konkrétne jej c¢lanok 4, tym, Ze pri posudzovani
zluCitelnosti \programov aadministrativnych rozhodnuti s cielom predchadzat
zhorSovaniw, Kvality yv0d™ upravenym zadkonom zo strany sprdvneho organu
vylucuja tieto ustanevenia ich docasné kratkodobé vplyvy, ktoré nemaju dlhodobé
nasledky.

Na,zaklade ¢lanku 4 ods. 1 smernice 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 23 gktobra 2000 clenské Staty pri vykonavani programov opatreni upravenych
v planoeh vodohospodarskeho manazmentu povodia, pokial ide o povrchové
vody, ,,i) ... vykonaju potrebné opatrenia na zabranenie zhorseniu stavu vsetkych
Utvarov povrchovej vody, v sulade s odsekmi 6 a 7 a bez toho, aby bol dotknuty
odsek 8; ii) clenské staty budl chranit, zlepsovat a obnovovat vsetky Utvary
povrchovej vody, s ohladom na platnost bodu iii) pre umelé a vyrazne zmenené
vodné utvary, s cielom dosiahnutia dobrého stavu povrchovej vody najneskor do
15 rokov od datumu nadobudnutia platnosti tejto smernice, v sulade
s ustanoveniami uvedenymi v prilohe V, spodmienkou uplatnit prediZovanie
terminov v stlade s odsekom 4 a s vyuzitim odsekov 5, 6 a 7, bez toho, aby boli
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dotknuté ustanovenia odseku 8; iii) clenské staty budl chrdanit a zlepsovat vsetky
umelé avyrazne zmenené vodné atvary s cielom dosiahnutia dobrého
ekologického potencialu a dobrého chemického stavu povrchovej vody najneskor
do 15 rokov od datumu nadobudnutia ucinnosti tejto smernice, v sulade
s ustanoveniami uvedenymi v Prilohe V, spodmienkou uplatnit rozsirené
ustanovenia v stlade s odsekom 4 a s vyuzitim odsekov 5, 6 a 7, bez toho, aby boli
dotknuté ustanovenia odseku 8; ..“. Vrozsudku Bund fur Umwelt und
Naturschutz Deutschland e. V./Bundesrepublik Deutschland (C-461/13) z 1. jula
2015 Sudny dvor Europskej Unie spresnil pojem zhorSenie stavu vodného Utvaru
ked uviedol, ze ¢lanok 4 ods.1 pism.a), i) az iii) smernice 2000/60/ES
z 23. oktobra 2000 ,,sa méa vykladat’ v tom zmysle, Ze ¢lenské statyasu, Swyhradou
udelenia vynimky, povinné odmietnut’ povolenie konkrétneh@nprojektu, spokial’
moze spoOsobit’ zhorSenie stavu Utvaru povrchovej vody ‘alebo “ohrozuje
dosiahnutie dobrého stavu povrchovej vody alebo®dobrého “ekolegického
potencialu a dobrého chemického stavu takejto vody k datumu stanovenému touto
smernicou‘.

Odseky 6 a 7 ¢lanku 4 smernice vsak stanovuju dve vynimky. Odsek 6 uvadza, ze
,,docasné zhorsenie stavu vodnych Utvarowsa,nebude pevazovat za porusenie
poziadaviek tejto smernice, ak je vysSledkom \pdsobenia\ vynimocnych alebo
nepredvidatelnych prirodnych sil alebowyssepmacimnajma mimoriadne silnych
povodni a dlhodobého sucha, alebowdésledkom “wepredvidatelnych havarii*
a doplna tito vynimku piatimi kumulativiymi,podmienkami. Odsek 7 stanovuje,
7ze Clenské Staty sa nedopustaju porusenia, sSmernice, ked ,,je neuspech pri
dosahovani dobreho stavu podzemnej vody, dobrého ekologického stavu, pripadne
dobrého ekologického,patenciélu, alebo pri‘predchadzani zhorsenia stavu Gtvaru
povrchovej alebo podzemnejwvody désledkom novych modifikacii fyzikalnych
vlastnosti Utvaru_povekchowychwodwalebo zmien Grovne hladiny Gtvarov podzemnej
vody““ alebo ked ,, sa népodari zabranit zhorseniu Stavu Utvaru povrchovej vody
z velmi dobréhoyna dobrydosledku novych trvalo udrzatelnych rozvojovych
cinnosti cloveka “ asu splnené styri kumulativne podmienky.

Zo.smernice,z 23. oktgbra 2000 teda vyplyva, ze ciel’ predchadzat’ zhorSovaniu
kvalityspovichowychwod by mal viest’ k tomu, Ze ¢lenské staty odmietnu povolit
konkretny projekt wtedy, ked moze viest Kk zhorSeniu stavu Utvaru povrchovej
vodysalebo ak ohrozuje dosiahnutie dobrého stavu povrchovej vody alebo dobrého
ekologickeho potencialu a dobrého chemického stavu takejto vody k datumu
stanovenému touto smernicou, svyhradou pripadov vynimiek stanovenych
Vv ¢lanku*4 ods. 6 a 7.

Podl'a oddielu IV ¢lanku L. 212-1 zakonnika zivotného prostredia, ktory bol
prijaty na prebratie tejto smernice, patri predchadzanie zhorSovania kvality vod
medzi kvalitativne a kvantitativne ciele kvality vod, ktoré vymedzuju vSeobecné
koncepcie vyuzitia a manazmentu vOd, pricom oddiel XI toho istého ¢lanku
uvadza, ze programy a administrativne rozhodnutia v oblasti voéd musia byt
zluditeIné s ustanoveniami tychto koncepcii alebo musia byt s nimi uvedené do
suladu.
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Ministerka pre ekologicki a solidarnu transformaciu vo svojom vyjadreni
predlozenom Statnej rade tvrdi, Ze ustanovenia ¢lanku 7 napadnutého dekrétu,
ktory napada zalujuce zdruzenie, sa nevztahuji na vynimku tykajlcu sa
docasného zhorSenia stavu vodnych Utvarov uveden( v ¢lanku 4 ods. 6 smernice,
ktoré musi byt vysledkom okolnosti spésobenych prirodzenymi pri¢inami alebo
vyS$ou mocou a ktord bola transponované ¢lankom 22 dekrétu zo 16. maja 2005
0 v8eobecnych koncepcidch vyuzitia a manazmentu vod a do zékona zakotvena
¢lankom R. 212-24 zakonnika zivotného prostredia, ale vztahuju sa na vynimku
upravenu v ¢lanku 4 ods. 7, ktord z oblasti poruseni smernice vylucuje zhorSenia
stavu vodneho Utvaru, ktoré si vysledkom novych trvalo gudrzatelnych
rozvojovych ¢innosti ¢loveka pod podmienkou splnenia Styroch®kumulativnych
podmienok. V tejto sudvislosti predlozila dokument, ktory “wdecembriy, 2017
vypracovali dotknuté spravne orgény ¢lenskych statov Eur@pskej tnie alKomisie,
nazvany ,,Common implementation strategy for the water framework “directive
and the floods directive®, ktory uvadza, ze ak maju take ‘€innosti len, docasny
a kratkodoby vplyv na stav vodného Gtvaru, bez dlhodebych nésledkov na tento
stav, predmetna ¢innost’ moze byt povolend bez toho, ‘aby, belostote povolenie
podmienené dodrzanim kumulativnych podmienok,stanevenych v ¢lanku 4 ods. 7
smernice.

Za tychto podmienok zavisi odpoved™\na zalobnywmdovod uvedeny zalujucim
zdruzenim, ktory je zaloZeny na peruseni clanku 4,smernice z 23. oktobra 2000 od
otazky, ¢i vzhladom na ciel predchadzat™zherSovaniu kvality povrchovych vod,
ktory musi viest' ClenskégStaty k tomu, “aby,®s vynimkou pripadu udelenia
vynimky, nepovolili konkrétny*projekt vtedy, ’ked’ moéze spdsobit’ zhorsenie stavu
utvaru povrchovej vody, alebo “ked ohrozuje dosiahnutie dobrého stavu
povrchovych vod aleboydobréhovekolagického potencidlu a dobrého chemického
stavu takych vod, nemusiispravny=organ zohl'adnit’ do¢asné a kratkodobé vplyvy,
bez dlhodobych nasledkeyv,\programov a projektov, ktoré su mu predlozené na
schvalenie aak je odpoved™naotazku kladng, za akych podmienok a obmedzeni.

Ked'ze'tato otazka predstavuje vazne tazkosti pri vyklade prava Eurdpskej Unie,
treba ju pedfa clanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie postapit’ Sudnemu
dvoru Europskejunies@ az do jeho rozhodnutia prerusit’ konanie o zalobe.

ROZHODLA TAKTO:

[omissis] Konanie o ndvrhu zdruzenia France Nature Environnement sa prerusuje
az do deby, kym Sudny dvor Eurdpskej unie nerozhodne o tychto otazkach:

— M4 sa c¢lanok 4 smernice ¢.2000/60/ES Europskeho parlamentu
a Rady z 23.oktébra 2000 vykladat' tak, Ze umoziuje ¢lenskym
Statom, aby v pripade, Ze povoluji program alebo projekt,
nezohl'adnili ich kratkodoby docasny vplyv, ktory nemé& dlhodobé
nésledky na stav povrchovej vody?
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— Ak 4no, aké podmienky musia tieto programy a projekty spliiat
v zmysle ¢lanku 4 smernice a najma jej odsekov 6 a 7?

[omissis]
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