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Sag C-428/20
Anmodning om prajudiciel afgarelse

Dato for indlevering:

11. september 2020
Forelaeggende ret:

Sad Apelacyjny w Warszawie (Polen)
Afgerelse af:

28. august 2020

Sagsgger:

AK.
Sagsegte:

Skarb Panstwa (Pelen)
[Udelades]

KENDELSE
Den 28. august2020

SqddApelacyjnysw Warszawie I Wydzial Cywilny (appeldomstolen i Warszawa,
forste afdeling,for civile'sager, Polen) [udelades]:

[Udelades]

har efter retsmgdet den 28. august 2020 i Warszawa

[Udelades]

I sagen anlagt af sagsggeren A. K.

mod Skarb Panstwa (statskassen) reprasenteret ved ministeren for [...]

om betaling
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som folge af sagsegerens appel af en dom afsagt af Sad Okregowy w Warszawie
(den regionale domstol i Warszawa, Polen)

[Udelades]
afsagt fglgende kendelse:

1.  Den Europaiske Unions Domstol anmodes om en praejudiciel afggrelse og
foreleegges falgende spargsmal:

Var en medlemsstat, som havde indfert en overgangsperiode «tilat tilpasse
mindstebelgbet  for  forsikringsdekning,  forpligtet  til %, at % forhgje
forsikringsdaekningen til mindst halvdelen af de niveauer, somMremgar af ‘artikel
1, stk. 2, i direktiv 84/5/E@F, inden 30 maneder efter datoen forsgennemfarelsen
af direktivet, i henhold til artikel 2 i Europa-Parlamentets og Rédetsudirektiv
2005/14/EF af 11. maj 2005 om @ndring af Radetsydirektiv 72/166/EDF,
84/5/E@F, 88/357/E@QF og 90/232/E@F og Eflirepa-Parlamentets 409 Radets
direktiv 2000/26/EF om ansvarsforsikring for motorkeretgjer;

- for sa vidt angar alle motorkaretajsforsikringsaftaler,\som» var i kraft efter
udlgbet af de angivne 30 maneder, herunder'egsa aftaler,;sonvblev indgaet far den
11. december 2009, men som fortsat'Vani Kraft.efter denne dato — for sa vidt angar
uheld, der er opstaet efter den 11. decemben2009,

- eller kun for sa vidt angar nye moterkaretgjsforsikringsaftaler, som blev indgaet
efter den 11. december 2009?

2. Appelsagen udszttes 1 henhold/ til artikel 177 81 pkt. 3', kodeks
postgpowania cywilnego (retsplejeloven).

[Udelades]
BEGRUNDELSE [org. s. 2]
Genstand,og retsgrundlag for foreleeggelsen

Artikel 24 Eurepa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/14/EF af 11. maj 2005
omy, &ndring, af Radets direktiv 72/166/E@F, 84/5/EQF, 88/357/EQF og
90/232/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/26/EF om
ansvarsforsikring for motorkeretgjer (EUT L 149; herefter: »direktiv 2005/14«)
set i sammenhaeng med artikel 29 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/103/EF af 16. september 2009 (EUT L263/11; herefter: »direktiv
2009/103«) om ansvarsforsikring for motorkeretgjer og kontrollen med
forsikringspligtens overholdelse.

Artikel 267 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade.

Tvistens genstand



AK.

1. Tvistens genstand er et krav mod Skarb Panstwa (statskassen) om erstatning
for den skade, der er lidt ved en ukorrekt, ufuldsteendig gennemfarelse af direktiv
2005/14.

Sagens faktiske omstaendigheder

2. Den 12. oktober 2010 [udelades] fandt der en trafikulykke [udelades] sted i
Polen, som fglge af hvilken 16 personer blev draebt, herunder G. M. og
skadevolderen — fgreren V. [...], som havde en motorkeretgjsforsikring i henhold
til en forsikringsaftale indgaet med [...] S.A. med hjemsted i L. [Polefi] [udelades]
for perioden 8. december 2009 til 7. december 2010.

3. I forbindelse med G. M.’s ded anmeldte hendes datter —Sagsggeren A.K. —
skaden til [...] den 2. marts 2011, og nedlagde en erstataingspastanc., Som led i
likvidationen modtog sagsggeren et endeligt belgb pag47 000 PLNwfra ..} som
erstatning for en ikke-gkonomisk skade i henhold til artikel"446 8§ 4\i Kodeks
cywilny (den civile lovbog) og 5000 PLN somwerstatning for em betydelig
forringelse af hendes livssituation [i henhold] til"artikel 446°§ 3%, Kodeks cywilny
(den civile lovbog).

4. A. K. blev endeligt informeret af,J..] om, at fersikringsdekningen for
ansvarsforsikringen med policenummerys..| var,opbrugt:

Sggsmalets pastande og parternes,holdninger

5. Sagsegeren krever rstatning fra SkarbPanstwa (statskassen) svarende til et
belgb pa 78 000 PLN_medhitilleg af,morarenter for en skade opstaet som falge af
en ufuldsteendig gefinemfarelse af,direktiv 2005/14. Hun har anfert, at safremt
gennemfarelsen var kerrektyville hun yderligere kunne have modtaget 78 000
PLN i erstatning formdenyskade, som blev lidt som fglge af moderens ded. Den
forkerte gennemfarelse'fratog hende muligheden for at opna denne ydelse fra [...],
hvilket betyder, at'sagsegte forarsagede skade pa sagsegerens formue svarende til
et sadant belgh.

6. “Sagsegeren har gjort geeldende, at den polske stat var forpligtet til at
gennemfare “bestémmelserne i direktiv 2005/14 pd en sadan made, at
forsikringsdeekningen  fra  den  11. december 2009 i  samtlige
motorkeretgjsforsikringsaftaler udgjorde 2 500 000 EUR for hvert uheld i tilfeelde
af personskader. Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej (lov af 24. maj 2007 om &ndring af lov om obligatorisk
ansvarsforsikring, om garantifonden for forsikringsgiver og om det polske kontor
for forsikringsgivere, der dsekker feerdsel med karetgjer, samt lov om
forsikringsvirksomhed) varierede dog omfanget af beskyttelsen pa en sadan made,
at skadelidtes beskyttelsesniveau ved uheld, der fandt sted mellem den 11.
december 2009 og december 2010, afhang af datoen for indgaelsen af en
forsikringsaftale. | denne periode fandtes der saledes bade aftaler indgaet fra den
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11. [org. s. 3] december 2009, som indeholdt en forsikringsdeekning svarende til
et belgb pd 2500 000 EUR, og aftaler, som var indgaet for den 11. december
20009, vis forsikringsdaekning alene udgjorde 1 500 000 EUR.

7.  Sagsagte Skarb Panstwa (statskassen) ved Ministeren for [...] — har nedlagt
pastand om Frifindelse. Det er gjort geeldende, at gennemfarelsen af direktivet var
korrekt. Sagsegte har paberabt sig princippet om forbuddet mod tilbagevirkende
kraft og har desuden anfert, at Europa-Kommissionen havde indledt en
traktatbrudsprocedure mod Polen vedrgrende et traktatbrud [udelades] [...] i
forbindelse med tilsidesettelsen af gennemfarelsen af direktiv 2005/14, men at
Kommissionen den 28. april 2016 besluttede at afslutte sagen. Sagsegte,er af den
opfattelse, at Kommissionen saledes har konkluderet, at der,ikkesforeligger en
tilsidesaettelse af EU-retten.

Relevante EU-retlige forskrifter

8.  Direktiv 2005/14

Artikel 2

Andring af direktiv 84/5/EQF

Artikel 1 i direktiv 84/5/EQF affattes saledes:
»Artikel 1

1. Den forsikring, der er amhandlet i artikel 3, stk. 1, i direktiv 72/166/E@F, skal
daekke tingsskade savel'sem personskade.

2. Medlemsstaterne, skal med, forbehold af eventuelle bestemmelser om mere
omfattende orsikringsdakning, der matte geelde i medlemsstaterne, kreaeve
lovpligtigsforsikring,for mindst falgende belgb:

a) vedhpersonskadesen mindstedekning pa 1 000 000 EUR pr. skadelidt eller
5 000.000.EUR for‘hvert uheld, uanset antallet af skadelidte

b) ved tingsskade 1 000 000 EUR for hvert uheld, uanset antallet af skadelidte.

Om ngdvendigt kan medlemsstaterne indfgre en overgangsperiode pé op til fem ar
fra datoen for gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/14/EF af 11. maj 2005 om endring af Radets direktiv 72/166/EQF,
84/5/EQF, 88/357/E@F og 90/232/EQF og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/26/EF om ansvarsforsikring for motorkeretgjer til at tilpasse deres
mindstebelgb for daekning til de belgb, der er fastsat i dette stykke.

Medlemsstater, der indferer en sddan overgangsperiode, underretter
Kommissionen herom med angivelse af overgangsperiodens varighed.



AK.

Inden 30 maneder efter datoen for gennemfarelsen af direktiv 2005/14/EF forhgjer
medlemsstaterne forsikringsdaekningen til mindst halvdelen af de niveauer, der er
fastsat i dette stykke.«

9. Direktiv 2009/103

Artikel 29 Ophavelse

Direktiv 72/166/E@F, 84/5/EQ@F, 90/232/E@F, 2000/26/EF og 2005/14/EF, som
e&ndret ved de direktiver, der er navnt i bilag I, del A, ophaves, yden at dette
bergrer medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de i bilag 1,“delB, angivne
frister for gennemfarelse i national ret og anvendelse af direktiverne. Tw.] [org.
S. 4]

Relevante nationale retsforskrifter

10. Ustawa z dnia 24 maja 2007 r. o zmianie ustawy, 0“ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu®Gwarancyjnym,i Pelskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o‘dziatalnesei ubezpieczeniowej
(lov af 24. maj 2007 om &ndring af lov ‘'omabligateriskyansvarsforsikring, om
garantifonden for forsikringsgiver og omydet polske kontor for forsikringsgivere,
der daekker ferdsel med karetgjer, samtyloviom forstkringsvirksomhed) (Dziennik
Ustaw, nr. 102, pos. 691, herefter: »lov af 24. maj2007«)

Artikel 1

I ustawa z dnia 22 ‘maja 2003 r., o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym¢dFunduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, (lov af 22. maj 2003 om obligatorisk ansvarsforsikring, om
garantifondendor forsikringsgiver«og om det polske kontor for forsikringsgivere,
der deaekker feerdsel med kgretgjer) (Dziennik Ustaw nr. 124, pos. 1152, med
senere gndringer)foretages falgende endringer:

stk

stk. 2) ‘artikel 36)stk. 1, affattes saledes: 1. Erstatningen fastsettes og udbetales
indeny, foryrammerne af erstatningsansvaret for indehaveren eller fagreren af
motorkeretgjet, dog hegjst den forsikringsdekning, der er fastsat i
forsikringsaftalen. Forsikringsdaekningen ma ikke vere lavere end fglgende belgb
tilsvarende i PLN:

1) ved personskade — 5000000 EUR for hvert uheld, der er dakket af
forsikringen, uanset antallet af skadelidte,

2) ved tingsskade — 1 000 000 EUR for hvert uheld, der er daekket af forsikringen,
uanset antallet af skadelidte
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- som beregnes pa baggrund af den gennemsnitlige valutakurs, der offentliggeres
af Narodowy Bank Polski (den polske nationalbank), der var i kraft pa tidspunktet
for skaden.

[]
Artikel 3

For forsikringsaftaler, der er indgaet far tidspunktet for denne lovs ikrafttreeden,
finder de hidtil geeldende bestemmelser anvendelse.

Artikel 5

For ansvarsforsikringsaftaler for motorkeretgjer og ansvarsforsikringsaftalersfor
landbrug udger starrelsen pa mindstebelgbet for forsikringsdaekning™falgende
belgb tilsvarende i PLN:

1) for sa vidt angar aftaler indgaet i perioden indtil den*0. december2009:

a) ved personskade — 1 500 00 EUR for hvert'uheld, der erdaekket af forsikringen,
uanset antallet af skadelidte,

b) ved tingsskade — 300 000 EUR for hvert uheld, der‘er deekket af forsikringen,
uanset antallet af skadelidte

- som beregnes pa baggrund afiden gennemsnitlige valutakurs, der offentliggeres
af Narodowy Bank Polski (den, polske nationalbank), som var i kraft pa
tidspunktet for skaden;

2) for sa vidt angaraftaler indgaet i perioden fra den 11. december 2009 til den 10.
juni 2012:

a) ved<{persenskade — 2500000 EUR for hvert uheld, der er daekket af
forsikringen, uansetiantallet af skadelidte,

b) veditingsskade - 500 000 EUR for hvert uheld, der er dekket af forsikringen,
uanset antalletiaf skadelidte [org. s. 5]

- som¢beregnes pa baggrund af den gennemsnitlige valutakurs, der offentliggeres
af Nartodowy Bank Polski (den polske nationalbank), som var i kraft pa
tidspunktet for skaden.

11. Kodeks cywilny (den civile lovbog) (herefter: civillovbogen)

Artikel 446 § 1 Safremt skadelidte afgar ved deden eller lider skade pé legeme
eller sundhed, skal den person, der er forpligtet til at erstatte skaden, godtgare
omkostningerne til behandling og begravelse til den person, der har lidt den. [...]



AK.

8§ 4. Retten kan ogsa tildele de nezrmeste medlemmer af den afdgdes familie et
passende belgb som erstatning for den lidte ikke-gkonomiske skade.

Artikel 417 § 1. Skarb Panstwa (statskassen), en lokal myndighed eller en anden
juridisk person, som udgver en sadan befgjelse i henhold til loven, er ansvarlig for
skader forarsaget af en ulovlig handling eller undladelse i udgvelsen af offentlig
myndighedsudgvelse.

Artikel 417' 8 4. Nar skaden er forvoldt ved, at der ikke foreligger en generel
retsakt, hvis vedtagelse er foreskrevet ved en retsforskrift, skal den ret, for hvilken
erstatningssggsmalet er indbragt, fastsla, at den manglende vedtagelse, af denne
retsakt er ulovlig.

12. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczentach obowigzkowyeh,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze, Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (lov af 22. maj 2003 om obligatoriskyansvarsforsikring, om
garantifonden for forsikringsgiver og om det polskeskontor for forsikringsgivere,
der daekker feerdsel med karetgjer) (Lovtidendennr. 224y, pos. 2152, med senere
e@ndringer, herefter: »lov om obligatorisk ansvarsforsikring«):

Artikel 19, stk.1. En skadelidt, der‘.er “omfattet af den lovpligtige
ansvarsforsikring, kan rejse krav direktesmod,foersikringsselskabet. [...]

Artikel 26, stk.1. Ansvarsforsikringsaftalery for,motorkaretgjer indgas for en
periode pa 12 maneder, dog jf.artikeh27:

Baggrunden for den civilewetssag

13. Ved dom af 30. maj,2016 ‘afviste Sad Okregowy w Warszawie (den
regionale domstoly, i\ Warszawa, Polen) sggsmalet. Retten fandt, at
forsikringsda@kningen “for ‘policenummer [...] ikke var blevet opbrugt, hvorfor
sagspgerenvikkeyhavde lidt et tab. Sad Apelacyjny (appeldomstol) [udelades]
ophavede, ovenstadende dom og hjemviste sagen til fornyet behandling. Sad
Apelacyjny “(appeldomstolen) fastslog, at forsikringsdaekningen var endeligt
opbrugt, hvorfor Sad I instancji (ret 1 forste instans [regional domstol]) burde have
behandlet pastandeén om ukorrekt gennemfarelse af direktiv 2005/14 samt afgjort,
om,sagsggeren havde lidt et tab.

14. Ved dom af 20. marts 2019 afviste Sad Okrggowy (den regionale domstol)
sagsanlaegget igen.

15. Med henvisning til civillovbogens artikel 4171 § 4 fandt retten (regional
domstol), at bestemmelserne ikke giver borgeren ret til at kreeve erstatning for
ikke-gkonomisk skade, der er lidt i tilfeelde af en lovgivningsmeessig undladelse.
Ifolge Sad Okregowy (regional domstol) kraever sagsegeren erstatning for ikke-
gkonomisk skade og ikke erstatning.



ANMODNING OM PRAJUDICIEL AFG@RELSE AF 28.8.2020 — SAG C-428/20

16. Retten (regional domstol) fandt endvidere, at direktiv 2005/14 var blevet
gennemfart korrekt, idet gennemfarelsen anvendte de tilladte overgangsperioder
til at forhgje forsikringsdekningen til mindst halvdelen af det endelige
mindstebelgb samt den endelige forhgjelse af daekningen. Ifalge Sad Okregowy
(regional domstol) omfattede forpligtelsen til at forhgje forsikringsdsekningen i
henhold til direktivet alene aftaler indgaet efter udlgbet af overgangsperioden, og
indeholdt saledes ikke et krav om at forhgije forsikringsdaekningen i de aftaler, der
var indgaet far udlgbet af overgangsperioden, selvom disse aftaler ogsa indeholdt
en forsikringsdekning [org. s.6] 1 en vis periode efter udlgbet af
overgangsperioden. Retten (regional domstol) henviste til
retssikkerhedsprincippet, princippet om forbuddet mod levgivhning med
tilbagevirkende kraft og princippet om aftalefrihed.

17. Den polske lovgiver, som indferte direktivets retningslinjer, i den, polske
retsorden ved lov af 24. maj 2007, der tradte i kraft démi1.%uni»200%, udnyttede
muligheden for overgangsperioder, som giver mulighed fonen gradvis forhgjelse
af forsikringsdeekningen i lovens artikel 5, derqserligt, bestemmer, at for sa vidt
angar ansvarsforsikringer for motorkgretgjer, udger starrelsen pa,mindstebelgbet
for forsikringsdaekning felgende belgb tilsvarende i PLN:

- for sa vidt angar aftaler indgaet i_perioden indtil,den10. december 2009 ved
personskade — 1500 000 EUR for hvert, uheld;, der €r daekket af forsikringen,
uanset antallet af skadelidte,

- for sa vidt angar aftaler indgdet i perioden fra den 11. december 2009 til den 10.
juni 2012 ved personskade — 2 500 000,EUR for hvert uheld, der er daekket af
forsikringen, uanset antallet afiskadelidte.

18. Lovgiver harsaledes forhgjet forsikringsdaekningen til mindst halvdelen af
det endelige delab forsa vidt angar aftaler indgaet i perioden fra den 11. december
2009 til den 10y juni 2012. Skadevolderens ansvarsforsikringsaftale, som daekkede
det uheld, hver sagsegerens moder omkom, blev indgaet den 8. december 2009.
Detemsaledes rartikel 5apkt. 1, i lov af 24. maj 2007, som finder anvendelse,
hvorefteramindstedeekningen ved personskade udger 1500 000 EUR for hvert
uheld, der er,deekket af forsikringen, uanset antallet af skadelidte.

193, Det erySad Okregowys (den regionale domstols) vurdering, at en sadan
gennemfarelse af direktiv 2005/14 er fuldstendig og ikke mangelfuld.

20. Sagsegeren har ivaerksat appel til pravelse af Sad Okr¢gowys (den regionale
domstols) dom af 20. maj 2019, og nedlagt pastand om, at der er sket en
overtreedelse af civillovbogens artikel 417 84 som fglge af en ubegrundet
antagelse om, at sagsggte har gennemfart direktiv 2005/14 korrekt i den nationale
retsorden.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen



AK.

21. Sad Apelacyjny (appeldomstolen) har anfert, at det siden Domstolens dom
af 24.10.2013 i sag C-22/12 er ubestridt, at den lovpligtige ansvarsforsikring for
motorkaretgjer skal deekke erstatning for immateriel skade lidt af neartstaende til
ofre, der er omkommet i et trafikuheld, i det omfang en sadan erstatning er
foreskrevet i medfer af den forsikredes erstatningsansvar i henhold til de nationale
bestemmelser om erstatningsansvar. Beskyttelsen i denne henseende omfatter
enhver person, der i henhold til de nationale bestemmelser om erstatningsansvar
har ret til erstatning for skade forvoldt af motorkaretgjer.

22. Polsk ret indeholder bestemmelser om en sadan erstatning, jf. eivillovbogens
artikel 446 § 4. Erstatningen som fglger af denne bestemmelse er, omfattet af den
lovpligtige ansvarsforsikring for motorkaretajer.

23. Det er Sad Apelacyjnys (appeldomstol) vurdering, @t hvis sagsegeren ikke
har modtaget den gkonomiske erstatning, hun hai, krav pa, fra [.2], da
forsikringsdaekningen var opbrugt, da ma dette medfare\et,formuetab, ‘der svarer
til forskellen mellem den af [...] udbetalte ydelse o0g,denskyldige ydelse. Hvis
pastanden om mangelfuld gennemfarelse af direktivet,viser'sigiat matte tages til
falge, ma det herved fordrsagede tab tilregnes Skarb Panstwa (statskassen), jf.
civillovbogens artikel 4171 § 4.

24. Sad Apelacyjny (appeldomstol) har anfert, at“formélet i henhold til 10.
betragtning til direktiv 2005/14 er at sikre, beskyttelsen af de skadelidte. Sad
Apelacyjny (appeldomstol) har tkke fundet nagettindhold i direktiv 2005/14, der
fastseetter, at den ggedeqbeskyttelsenkun, kan dekke visse af de skadelidte i
perioden fra udlgbet af den 30-manederylange overgangsperiode (og analogt — et
ar fra udlgbet af dend5=arigerovergangsperiode). Det er vasentligt at bemaerke, at
der ikke er nogen bestemmelser i direktivet, som direkte begranser forpligtelsen
til kun at forhgje “forsikringsdekningen for aftaler, der er indgaet fra den 11.
december 2009, narideryses thelt bort fra forsikringsaftaler, som er indgaet
tidligere,«men sem.stadigwarigkraft i nogen tid efter den 11. december 2009.

25. #9Sad Apelacyjny. (appeldomstol) ser ingen grunde, der kan retfeerdiggere en
forskellighretsbeskyittelse af personer, som har lidt en skade pd samme tid, men i
forskelligestrafikuheld, sarligt nar en sadan differentiering ogsa vil afhaenge af
tilfeldigheder, dyvs. af tidspunktet [org. s. 7] for indgaelsen af en forsikringsaftale,
som, omfatter, skadevolderens motorkaretej. Den foreleggende ret finder ingen
argumenter,der retfeerdigger den juridiske fortolkning af direktivet, der muligger,
at aftaler, hvor forsikringsdaekningen for den lovpligtige ansvarsforsikring udger
2 500 000 EUR og aftaler, hvori den er meget mindre, dvs. 1 500 000 EUR, kan
fungere parallelt.

26. Sad Apelacyjny (appeldomstol) er ikke overbevist om sagsegtes og Sad
Okregowys (regional domstol) henvisning til princippet om forbuddet mod
lovgivning med tilbagevirkende kraft. Dette princip et ikke til hinder for, at
geeldende kontraktvilkar endres med fremtidig virkning.
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27. Det er ligeledes tvivisomt at henvise til retssikkerhedsprincippet i den
foreliggende sag. Direktivets lange gennemfarelsesperiode og retten til at benytte
sig af overgangsperioder gjorde det muligt at gennemfere en
lovgivningsprocedure rettidigt, saledes at parterne i forsikringsaftaler indgaet i
december 2008 og i Igbet af 2009, ville veere klar over, at beskyttelsesniveauet for
sa vidt angar skader, som ville finde sted fra den 11. december 2009, ville stige.
Dette gav forsikringsselskaberne mulighed for at justere niveauet for
forsikringspraemien til starrelsen pa den nye forsikringsdaekning. Indfgrelsen af en
ny forsikringsdeekning for alle forsikringsaftaler med virkning fra den 11.
december 2009 kunne derfor ske under behgrig henSyntagen til
retssikkerhedsprincippet.

28. Af ovennavnte grunde er Sad Apelacyjny (appeldomstol)utilbegjelig til at
fortolke artikel 2 i direktiv 2005/14, som foreslaet af sagsdgeren.

29. Sad Apelacyjny (appeldomstol) er ikke i tvivl omjat,malet med-artikel 2 i
direktiv 2005/14 omfatter en tildeling af visse, rettighede, til, borgere. Formalet
med denne bestemmelse er at gge skadelidtes beskyttelsesniveau, herunder bl.a.
ved at forhgje forsikringsdaekningen i forsikringsaftaler, Hvis det derfor skulle
vise sig, at den polske stat har gennemfert direktivet pa,en ufuldstendig og
dermed mangelfuld made, er den farsteNbetingelse om: erstatningssvar saledes
utvivisom opfyldt (Sad Apelacyjny (appeldomstol)“henholder sig i1 denne
forbindelse til Domstolens dom af 19.11.1991 i, de forenede sager C-6/90 og C-
9/90, og serligt til betragtningerne, i denne“»doms premis 33-41). Kun
fastleeggelsen af denne betingelse vil Thovedsagen fore til en efterprovelse af om,
og i hvilket omfang, sags@geren har lidt'en skade, der har arsagsforbindelse i strid
med den forpligtelsefdémpahvilenden,sagsagte stat.

30. Samtidig, hary,Sad, Apclacyjny (appeldomstol) anfert, at den anser Sad
Okregowys (regional domstol) resterende retlige argumenter for mangelfulde. Det
er ubestridt, atysagsageren den foreliggende sag kraever erstatning fra Skarb
Panstwa (statskassen) for et\formuetab. Sagsegeren pastar, at hun pd grund af den
mangelfulde gennemfgrelse af direktivet ikke kunne modtage yderligere erstatning
fra farsikringsgiveren for skaden, der blev lidt som fglge af at moderen omkom,
for_et belgbypa 78000 PLN. Som Sad I instancji (ret i forste instans [regional
domstol]) wwdtrykte det, udger sagsegerens erstatning fra forsikringsselskabet
erstatning,foren ikke-gkonomisk skade. Dette &ndrer dog ikke pa det faktum, at
erstatning for ikke-gkonomisk skade efter polsk ret er en gkonomisk erstatning.
Det ma, derfor fastslas, at en mangelfuld gennemfgrelse kunne medfare en
gkonomisk skade pa sagsggerens formue, nemlig en manglende opnaelse af en
pengeydelse fra forsikringsselskabet. Kvalificeringen afsagsegerens krav over for
Skarb Panstwa (statskassen) som et erstatningskrav kan ikke udelukkes af den
grund, at sagsggerens uopfyldte gkonomiske krav over for forsikringsselskabet
udspringer af en ikke-gkonomisk skade som faglge af at hendes moder omkom.

31. Da det forelagte spgrgsmal ikke har vearet genstand for behandling for
Domstolen, har Sad Apelacyjny (appeldomstol) under disse omstendigheder
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fundet det ngdvendigt at udsette sagen og forelegge Domstolen et praejudicielt
spgrgsmal om fortolkningen af artikel 2 i direktiv 2005/14.

[Udelades]
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