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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 14. augusts
Iesniedzéjtiesa:
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n®,2 de Vigo (Spanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 29. julijs
Prasttaja:
CJ
Atbildetaja:

Tesoreria General de la Seguridad Social

Pamatlietas priekSmets

Socialais nodrosinajums —Wpasais majsaimnieciba nodarbinato darbinieku
reguléjums— Majsaimnieciba nodarbinatas darbinieces — Neiesp&jamiba veikt
socialas “mnodresinajuma iemaksas bezdarba gadijumam — IzslégSana no
bezdarbnicka pabalstu sanéméju loka

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — LESD 267. pants — Valsts tiesibu normas
saderiba ar Direktivu 79/7/EEK un Direktivu 2006/54/CE — Diskriminacija
dzimuma dél]

Prejudicialie jautajumi

Vai Padomes Direktivas 79/7/EEK (1978. gada 19. decembris) par pakapenisku
vienlidzigas attiecksmes principa pret virieSiem un sievietem IstenoSanu sociala
nodroSinajuma jautajumos 4. panta 1. punkts, ar ko ir aizliegta jebkada — tieSa vai
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netieSa — diskriminacija dzimuma del attieciba uz pienakumu veikt socialas
iemaksas, un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/54/EK (2006. gada
5.julijs) par tada principa istenoSanu, kas paredz vienlidzigas iesp€jas un
atticksmi pret virieSiem un sieviettm nodarbinatibas un profesijas jautajumos,
5. panta b) punkts, kura ir paredz&ts identisks tieSas vai netieSas diskriminacijas
dzimuma dgel aizliegums attieciba uz socialas sist€mas darbibas jomu un pieejas
nosacijumiem, ka ar1 pienakumu veikt iemaksas un iemaksu aprékinasanu,

ir jainterpreté tad¢jadi, ka tie nepielauj tadu valsts tiestbu normu ka LGSS
251. panta d) punkts?

“d) IpaSais majsaimnieciba nodarbinato darbinieku reguléjums neietver
aizsardzibu bezdarba gadijuma.”

Ja uz ieprieks€jo jautdjumu tiek sniegta apstiprinosajatbilde, vai ir janzskata, ka
minéta tiesibu norma ir aizliegtas diskriminacijas piemeérs saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/54/EK™9. panta1apunkta e) un/vai
k) apakSpunkta noteikumiem, ciktal stridigas, tiesibu normas, proti, LGSS
251. panta d) punkta, adresati ir gandriz tikai sievietes?

Atbilstosas Savienibas tiestbu normas
I.  Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 157. pants.
i)  Eiropas Savienibas‘Ramattiesibu hartas 21. un 23. pants.

iii) Padomes  Direktivas79/7/EEK (1978. gada 19. decembris) par
pakapenisku wienlidzigas atticksmes principa pret virieSiem un
sigvietem Tstenosanu “sociala nodroSinajuma jautajumos 2. pants,
3'panta a) punkits, 4., 5. un 6. pants.

IV). WEiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/54/EK (2006. gada
5.7ulijs) par tada principa TstenoSanu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas
unattieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas
jautajumos, 1. panta c) punkts, 5. panta b) punkts, 7. panta 1 punkta
a) un,v) apakspunkts un 9. panta 1 punkta e) apak$punkts.

AtbilstoSas valsts tiesibu normas

I.  Spanijas Konstitiicijas 41. pants:

“Valsts iestades uztur pilsoniem paredz€tu publisku sociala nodrosinajuma
sisttmu, kas garant€ palidzibu un pietickamus socialos pabalstus
nepiecieSamibas situacijas, it ipasi bezdarba gadijuma.”

i) Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
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[2015. gada 30. oktobra Karala Legislativais dekréts 8/2015, ar ko
apstiprina  Vispargja sociala nodroSinajuma likuma parstradato
redakcijul].

“166. pants. Registracijai sociala nodro$inajuma sistéma pielidzinamas situacijas.

1. Saskana ar 165.panta 1.punktu pilniga bezdarba situacija, kura darba
némejs sanem bezdarbnieka pabalstu, ir pielidzinama situacijai, kas paredzéta
saistiba ar registraciju sociala nodro$inajuma sistéma.

[..]7,

“250. pants. PieméroSanas joma

1. So paso majsaimnieciba nodarbinato darbinickusfegul&jumu piemero, darba
némeéjiem, kam ir 1pasas darba tiesiskas attiecibas, uz kuram attiecas Darba likuma
parstradatas redakcijas 2. panta 1. punkta b) apaks$punkts:

[]

2. S ipasa regulgjuma tiesibu nermas irgparedzétas Saja nodalda un ta
stenosSanas noteikumos, nemot vera tajosinoteiktas ipatnibas.”

“251. pants. Aizsardzibas pasakumi

Darba néméjiem, kam pieméro 1paso majsaimnieciba nodarbinato darbinieku
regul&jumu, ir tiesibas sanemp,sociala nodrosSinajuma pabalstus atbilstosi visparéja
sociala nodroSinajufmasistéma paredzetajiem noteikumiem un nosacijumiem,
nemot vera Sadas 1patnibas:

[]

“d) 1paSais majsaimnieciba nodarbinato darbinieku regul&ums neietver
aizsardzibu bezdarbajgadijuma.”

*263. pants. Aizsardzibas Iimeni

1.7, Aizsardzibai bezdarba gadijuma ir divi Iimeni — uz iemaksam balstitais un
nodro$inajuma Iimenis, kuri abi ir publiski un obligati.

2. Uz iemaksam balstita ltmena merkis ir nodroSinat pabalstus, kas aizstaj
ienakumus no algas, kuri vairs netick sanemti ieprieks¢ja darba zaudeSanas,
liguma apturéSanas vai darba laika samazinaSanas dél.

3.  Nodrosinajuma Itmeni, kas papilda ieprieck§ min€to Iimeni, nodroSina
aizsardzibu bezdarbniekiem, uz kuriem attiecinams kads no 274. panta

paredz&tajiem gadijumiem.”

“265. pants. Aizsardzibas pasakumi.
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1.  Aizsardziba bezdarba gadijuma ietver $adus pabalstus:
a) Uz iemaksam balstitaja [iment:
1.° Pabalstu pilniga vai dalgja bezdarba gadijuma.

2.° Uzpémuma iemaksas, kas atbilst sociala nodroSindjuma iemaksam
bezdarbnieka pabalsta sanemsanas laika, iznemot 273. panta 2. punkta paredz&tos
gadijumus.

b) Nodrosinajuma Itment:
1.° Bezdarbnieka pabalstu.

2.° Attieciga gadijuma sociala nodroSinajuma iemaksasgpkas atbilst maksajumiem
pensijai bezdarbnieka pabalsta sanemsanas laika 280.pantd paredzetajos
gadijumos.

3.% Tiesibas sanemt veselibas apriipes pabalstushyun attieciga gadijuma gimenes
pabalstus ar tadiem paSiem nosacfjumiend ka darba‘m€meji, kas ieklauti kada no
sociala nodro§inajuma sistemam.

2.  Turklat aizsardzibas pasakumi ietver arl ipasSudbezdarbniekiem paredzetu
apmacibu, pilnveidoSanu, orientaciju,parkvalifikaciju un profesionalo integraciju
un citus pasakumus, kuru_mérkis ir veicinat,stabilu nodarbinatibu. Tas neskar
attieciga gadijuma aktivas mnedarbinatibas politikas parvaldibas pilnvaras, ko
attiecigi Tsteno attieciga Valsts visparéja administracija vai autonomas [kopienas]
administracija saskana atjpiemerojamo tiesisko reguléjumu.

[' ']?7
“267. pants. Bezdarbnieka statuss

1.  Bezdarbnicka statuss ir darba némejiem, uz kuriem ir attiecinama kada no
turpmak minétajam,situacijam:

a) darba tiesisko attiecibu izbeigSana

L]

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Prasitaja ir majsaimnieciba nodarbinata darbiniece un sniedz savus pakalpojumus
darba devgjai, kas ir fiziska persona. Vina ir registréta sociala nodro$inajuma
sisttma no 2011.gada, un vinai ir piemé&rojams Tpasais majsaimnieciba
nodarbinato darbinieku regul&jums, kas paredz&ts Ley General de la Seguridad
Social [Vispargja sociala nodroSinajuma likuma] (turpmak teksta — “LGSS”)
250. panta.
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2019. gada 8. novembr prasitaja lidza Tesoreria General de la Seguridad Social
[Sociala nodrosinajuma valsts kasei] (turpmak teksta — “TGSS” vai “atbildétaja’)
veikt sociala nodroSinajuma iemaksas bezdarba gadijumam, lai iegiitu tiesibas
sanemt bezdarbnieka pabalstu, ja nakotné rastos $ada situacija. Pieteikumam bija
pievienota darba devéjas piekriSana veikt Sadas iemaksas.

Ar 2019.gada 13.novembra lémumu TGSS administracijas direktors vinas
pieteikumu noraidija, atsaucoties uz LGSS 251. panta d) punktu, kura noteikts, ka
“Ipasais majsaimnieciba nodarbinato darbinieku reguléjums neietver aizsardzibu
bezdarba gadijuma”. Saja lémuma ir secinats, ka “paslaik nav iespgjams veikt
iemaksas sociala nodroSinajuma sist€éma, lai Sai darba némé&ju grupai nedrosinatu
aizsardzibu bezdarba gadijuma.”

Prasitaja par So l@émumu iesniedza administrativu siidzibu mingta direktora
prieksniecei, proti, TGSS parstidzibas nodalas vaditajat. 2019./gada 19 decembri
minéta vaditdja pienéma lémumu, ar ko atzina parstdzibas nepienemamibu. ST
lémuma juridiskaja pamatojuma ir atkartoti min8ts LGSS251. panta‘d) punkts un
noradits, ka pieteikumu nevar apmierinat,,jo socialda nodrosina@juma iemaksas
bezdarba gadijumam Sajos apstaklos ir skaidri izslégtas agliktimu. Ar So lémumu
administrativa lieta tika izbeigta.

2020. gada 2. marta prasitaja par, minéto, [émumu cgla administrativu prasibu
iesniedz€jtiesa. Prasitaja liidz atzit te, par nesaderigu ar tiesibam, to atcelt un
atsaukt, ka arT atzit vinas tiesibas ka majsaimnieciba nodarbinatai darbiniecei veikt
sociala nodroSinajuma iemaksas bezdarba gadijumam, atlaujot tds maksat no
2019. gada 8. novembra.

Saubidamas par L'GSS 251. panta d) punkta saderibu ar Direktivu 79/7/EEK un
Direktivu 2006/54/EK;) desniedzEjtiesa noléma apturét tiesvedibu un iesniegt
Tiesai So lugumu sniegt prejudicialu nolemumu.

Pamatlietas'pusu galvenie argumenti

Prasttaja_ir ‘ieSniegusi informaciju, kas pierada, ka majsaimnieciba nodarbinato
darbinieku grupu veido gandriz tikai sievietes, un vina apgalvo, ka stridiga tiesibu
norma, proti, LGSS 251. panta d) punkts, ietver diskriminaciju sieviesu dzimuma
del. Lai to/pamatotu, vina atsaucas uz Tiesas 2012. gada 22. novembra spriedumu
Elbal Mareno (C-385/11, EU:C:2012:746), it pasi ta 29. punktu, saskana ar kuru
“netiesSa diskriminacija Direktivas 79/7 4. panta izpratné pastav tad, ja, piemérojot
valsts pasakumu, kaut ari tas ir neitrali formul@ts, nelabvéliga situacija ir daudz
vairak sievieSu neka virieSu”.

Prasitaja uzskata, ka socialas nevienlidzibas situacija, kura stridigas tiesibu
normas dél atrodas majsaimnieciba nodarbinatas darbinieces, kad vinas beidz
sniegt pakalpojumus no vinam neatkarigu iemeslu dgl, tieSi izpauzas ka
neiesp&jamiba sanemt bezdarbnieka pabalstu, bet netieSi ar1 ka neiesp€jamiba
sanemt citus socialos pabalstus. Tadejadi slimibas gadijuma (lai ar1 Tslaicigas
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darba nespgjas situacija vinam var bit nodroSinata aizsardziba) praksé ilglaiciga
darba nespé€ja biezi vien noved pie darba zaud@Sanas neatkarigi no ta, vai par to
tieck panakta abpus€ja vienoSanas, vai ar1 darba dev€ja atteikSanas dél, kas ir
atlauta tiesibu aktos, un tadejadi vinas nav aizsargatas atSkirtba no ta, kas
paredzets citu paSnodarbinato personu tiesiskaja regulejuma. Tadgjadi, liedzot
piekluvi bezdarbnieka pabalstam, tiesibu aktos vinam nav paredzgeta situacija, kas
blitu pielidzinama registracijai  sociala nodroSinajuma sist€éma, izraisot
neiesp&jamibu sanemt citus pabalstus, pieméram, iesp&jamo invaliditates pabalstu,
vai arT citas publiskas subsidijas, kuras prasa, lai bezdarba pabalsts biitu izsmelts.

Atbildétaja uzskata, ka tai nav pilnvaru noraidit vai apstridetiyjuridisko
pilnvarojumu un ka ta tikai piemeéro spéka esoSo tiesisko regalgjumu:Ta norada,
ka pasnodarbinato majsaimnieciba nodarbinato darbiniekugrupa visparéja'sistema
ir skaitliski neliela, tacu ta atzist, ka to galvenokart ‘weido ‘sievietes. Ka
pamatojumu iesp&jamai majsaimnieciba nodarbinato darbinicku izslégsanai no
bezdarbnieka pabalsta sanéméju loka atbildétaja min atSkirigu.atticksmifpret darba
devgju— gimenes galvu, kas majsaimnieciba’ naviydarba devgjs, “kur§ attista
tradicionalo raZzoSanas vienibu, neskarot to, ka valsts likumdev€ja mérkis bija un ir
pakapeniski izlidzinat darba néméju tiesibds un pienakumus,saja Tpasaja nozare.

Iss liguma sniegt prejudicialu neléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa norada, ka no valsts tiestbu, skatupunkta strids ir atrisinams atri un
vienkarsi, jo, ka lema atbildétaja, prasitajalidz to, kas ir skaidri aizliegts vai
noraidits Tpasaja majsaimniecibamodarbinato darbinieku regul&juma, proti, veikt
sociala nodroSinajumatiemaksas bezdarba gadijumam.

Tomeér no Savienibasitiesibuiskatupunkta strida atrisinajums nav tik skaidrs, jo
stridiga tiesibu norma, proti, LGSS 251. panta d) punkts, var€tu ietvert netieSu
diskriminaciju‘pret sievietém un tadgjadi bt pretruna it Tpasi Direktivas 79/7/EEK
4. panta Ly punktam un Direkttvas 2006/54/EK 5. panta b) punktam.

Proti, ka“izrict yno ‘prasitajas sniegtajiem pieradijjumiem un ka atzist pati
atbildetaja, “darbinieku grupa, kurai piemé€rojams Ipasais majsaimnieciba
nodarbinato darbinieku regul€jums, ir gandriz tikai viena dzimuma parstaves,
proti, sievietes. Prasibas pieteikuma ir sniegta satriecoSa informacija par $o
nodarbinatibas ltmeni, ko atbildétaja nemaz nav apstridéjusi, tadejadi gandriz visi
Spanija ‘majsaimnieciba nodarbinato darbinieku grupas locekli ir sievietes un
vairak neka treSdala no vinam ir arvalstu valstspiederigas.

Tadgjadi stridigas tiesibu normas adresati ir gandriz tikai sievietes, un $aja grupa
ieklautajam sievietem ir liegta piekluve sociala nodroSinajuma pabalstam, proti,
bezdarbnieka pabalstam, jo ir liegts veikt sociala nodroSinajuma iemaksas
bezdarba gadijumam, izslédzot So situaciju no sociala nodrosinajuma aizsardzibas
pasakumiem.
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Stridiga tiesibu norma ir Skietami neitrala, ciktal tas redakcija ta ir adres€ta
vienveida adresatiem, bet faktiski tas ta nav, jo majsaimnieciba nodarbinato
darbinieku grupa acimredzami ir gandriz tikai sievietes un galvenokart
arvalstnieces. Tas izraisa diskriminaciju dzimuma de€l, nodarot kaitgjumu
sievietém socialas aizsardzibas joma, kas var€tu biit aizliegts ar min€to Savienibas
tiesisko reguléjumu. Tadgjadi 1pasas darba tiesiskas attiecibas, kas noslégtas ar So
grupu, nevar izpausties ka pilnigi nepamatota un nemotivéta gan Savienibas
tiesibu sistéma, gan Spanijas Konstitlicija garantéto pamattiesibu liegSana.
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