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Obiectul proceduriiprincipale

Usmatire penala'sifiscala a intimatelor pentru incélcari aduse dreptului vamal.

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Aplicabilitatea taxelor antidumping in sensul Regulamentului nr. 1071/2012 si al
Regulamentului de punere in aplicare nr. 430/2013, instituite la importurile de
accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi din fonta cu grafit sferoidal din China

Temeiul juridic: articolul 267 TFUE
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Intrebarea preliminara

Sunt aplicabile taxe antidumping pentru accesoriile turnate filetate pentru tuburi si
tevi, din fonta cu grafit sferoidal din China in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1071/2012 al Comisiei din 14 noiembrie 2012 de instituire a unei taxe
antidumping provizorii la importurile de accesorii turnate filetate pentru tuburi si
tevi, din fontd maleabild, originare din Republica Populara Chineza si din
Thailanda (JO 2012, L 318, p. 10) si al Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 430/2013 al Consiliului din 13 mai 2013 de instituire a unei taxe antidumping
definitive si de stabilire a perceperii cu titlu definitiv a taxei provizorii ‘instituite la
importurile de accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fontd maleabila,
originare din Republica Populara Chineza si din Thailandafsi®de “‘inchidere a
procedurii in ceea ce priveste Indonezia (JO 2013, L 129, pnl)pavand fa vedere
faptul ca in Hotararea din 12 iulie 2018, pronuntatd in cauzele conexate,C-397/17
si C-398/17, Curtea a hotarat ca accesoriile turnate pentriytuburi si tevi, din fonta
cu grafit sferoidal nu sunt accesorii turnate pentru, tuburi i tevi, din fonta
maleabild, precum si ca accesoriile turnate pentru tuburi $i tevi\din‘fonta cu grafit
sferoidal se clasifica la o alta subpozitie decat accesoriile turnate\pentru tuburi si
tevi din fonta maleabila?

Dispozitiile de drept al Uniunii invVocate

Regulamentul (UE) nr. 1071/2022 al Comisiei dind4 noiembrie 2012 de instituire
a unei taxe antidumping_prowizorii la “importurile de accesorii turnate filetate
pentru tuburi si tevi, din fonta “maleabild, originare din Republica Populara
Chineza si din Thailanda, T special,considerentul (28)

Regulamentul de punrere in‘aplicareUE) nr. 430/2013 al Consiliului din 13 mai
2013 de instituiresa uneintaxe antidumping definitive si de stabilire a perceperii cu
titlu definitiv-a taxeiprowvizorii instituite la importurile de accesorii turnate filetate
pentru tuburi siytevi,\diny fontd maleabila, originare din Republica Populara
Chipeza,_ si, din Thailanda si de inchidere a procedurii in ceea ce priveste
Indonezianin'special considerentul (13)

Regulamentul "de punere in aplicare (UE) nr. 2019/262 al Comisiei din 14
februarie 2019 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 430/2013, in special articolele 1 si 2

Note explicative ale Nomenclaturii combinate a Uniunii Europene (JO 2015, C

76), precum si comunicarea privind modificarea acestor note explicative (JO
2019,C2,p.2)

Articolul 267 TFUE
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Jurisprudenta Curtii invocata

Hotararea din 12 iulie 2018, Profit Europe (C-397/17 si C-398/17,
EU:C:2018:564)

Hotararea din 2 aprilie 2009, Hauptzollamt Bremen (C-134/08, EU:C:2009:229)

Hotararea din 24 noiembrie 2005, Deutsches Milch-Kontor (C-136/04,
EU:C:2005:716)

Hotararea din 18 aprilie 2013, Steinel Vertrieb (C-595/11, EU:C:2013:251)

Dispozitiile de drept national invocate

Articolele 11, 12, 14, 24, 31-37 si 41 din Legea din 15 iunie 1935 privind regimul
lingvistic al procedurilor judiciare

Articolele 162, 185, 190, 190ter, 194, 195, 199, 200,202, 203, 203bis, 204, 210 si
211 din Codul de procedura penala

Articolele 1, 2, 3 si 7 din Codul penal

Prezentare succinti a situatiei'de fapt si a procedurii principale

Observatii preliminare

Profit Europe NV_(denumita‘in continuare ,,prima intimata sau Profit Europe”) si
Gosselin Forwardmg,Services NV (denumitd in continuare ,,a doua intimata sau
Gosselin Forwarding ‘Seryices™),sunt cercetate 1n calitate de importatori, respectiv
declarantigpvamali pentriyca®in perioada cuprinsd intre 19 noiembrie 2012 si 30
iunie 2015 ar fizdeclarat $i desemnat in mod fictiv sub un anumit cod tarifar
anumite, accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fonta maleabila,
originare din*Republica Popularda Chineza. A fost vorba despre 97 de declaratii
prin_intermediul“edrora au fost eludate taxe antidumping in cuantum de 651
954,14, euro (prima fapta).

De asemenea, cele doud intimate sunt cercetate pentru indicarea unor valori in
vama fietive In sapte dintre aceste declaratii, motiv pentru care s-au platit taxe la
import mai mici cu 10 086 de euro (a doua fapta).

Prin hotararea din 28 martie 2019, Rechtbank van eerste aanleg Antwerpen
(Tribunalul de prima instantd din Antwerpen, Belgia) a achitat prima intimata
pentru prima si cea de a doua faptd; cea de a doua intimata a fost achitatd in ceea
ce priveste prima fapta, dar a fost condamnata penal pentru cea de a doua fapta.
Actiunea fiscald a fost respinsa ca nefondata.
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La 16 aprilie 2019, Federale Overheidsdienst Financién (Administratia vamilor si
accizelor) (denumita in continuare ,,FOD Financién”) a introdus la Hof van beroep
Antwerpen (Curtea de Apel din Antwerpen, Belgia) — instanta de trimitere — 0 cale
de atac impotriva hotararii mentionate anterior. In ceea ce priveste procedura,
FOD Financién invoca faptul ca prima instanta a respins, in mod eronat, cererea
de formulare a intrebarii propuse in vederea pronuntarii unei decizii preliminare.
In ceea ce priveste vinovatia, FOD Financién invedereaza faptul ca Profit Europe
a fost achitatda in mor eronat pentru prima si pentru cea de a doua fapta, precum si
ca Gosselin Forwarding Services a fost achitatd in mor eronat pentru_prima fapta
si cd pentru cea de a doua fapta i-a fost aplicata o pedeapsa prea usoarasSe invoca
de asemenea faptul ca actiunea fiscala a fost respinsa in mod eronat.

In procedura ciii de atac, instanta trebuie si se promunte, aSupray tutdror
argumentelor invocate de FOD Financién. In acest context, se retifle ¢a,Gosselin
Forwarding Services este vinovata de cea de a doua fapta, ‘astfel cum a hotarat
prima instanta.

Calificarea litigiului in lumina examinarii din punct deyedere.penal a cauzei

In cadrul examindrii cauzei din punet deyvedere penaljdnstanta de trimitere
contureazd contextul vamal al cauzei dupa cumurmeaza.

Dupa ce Comisia Europeana a introdus in Uniune, Incepand cu 16 noiembrie 2012
(prin Regulamentul nr. 1071/2012), o taxa antidumping provizorie la importurile
de accesorii turnate filetaté pentru tuburi Siytevi, din fontd maleabila, originare din
Republica Populara Chineza si Thatlanda, in*Uniune a fost instituita, incepand cu
15 mai 2013 (prin Regulaméntul "de punere in aplicare nr. 430/2013), o taxa
antidumping defiitiva la importurile Tn Uniune ale acestor marfuri originare din
Republica PopularasChineza‘si Thailanda si a fost inchisa procedura in ceea ce
priveste Indonezia.

Marfurileiin discutie aufostreclasificate in Regulamentul de punere in aplicare nr.
430/2018,s1y,incadrate in prezent la codul NC ex 7307 19 10 (cod TARIC 7307 19
10 10)”; pentru acestea s-a perceput o taxa antidumping de 57,8 % pentru
imperturile originare din China si de 15,5 % pentru importurile originare din
Thailanda

Din momentul instituirii taxei antidumping, codurile de marfa 7307 11 (accesorii
turnate pentru tuburi si tevi, din fonta maleabild) si 7307 11 00 (accesorii turnate
pentru tuburi si tevi, din fonta nemaleabild) au devenit dintr-o data mult mai
frecvente in cadrul importurilor in Uniune, Tn special in Belgia, decat codul de
marfa 7307 19.

Este evident ca racordurile si accesoriile importate din China au fost produse
conform standardului ASTM A536, care se refera la fonta cu grafit sferoidal.
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In opinia FOD Financién, notiunea ,,fontd maleabild” include si fonta cu grafit
sferoidal (pozitia 7307 19 10), facandu-se trimitere la notele explicative ale
acestui cod de marfa.

Profit Europe a fost cel mai important importator al marfurilor mentionate
anterior. Aceasta a desemnat pe Crosstainer NV ca declarantd. La 1 aprilie 2016,
aceasta agentie vamala a fost preluatd de Gosseling Forwarding Services.

Declaratiile de import ale Profit Europe din perioada 2012-iunie 2015 inclusiv au
fost verificate. In urma verificarii s-a constatat cd marfurile importaté,nu au fost
clasificate tarifar in mod clar.

Toate racordurile si accesoriile au fost declarate fara excepticy) pamd 1ay19
noiembrie 2012 inclusiv, ca fiind produse din fonta maleabila (cod¢TARIC, 7307
19 10 00).

Intre 20 decembrie 2012 si 27 octombrie 2014 racordurile si,aceesoriile au fost
declarate de 71 de ori ca fiind produse din fonta maleabild, (codyTARIC 7307 19
10 90) si de opt ori ca fiind produse din fontd nemaleabild (¢ed/TARIC 7307 11
10 00).

Incepand cu 28 octombrie 2014, racordurile si,accesoriile au fost declarate de
fiecare datd ca fiind produse difv fontd nemaleabila; cu toate ca era vorba in
continuare despre aceleasi marfuxi.

La clasificarea tarifara tfebuie, s&,se, facaydistinctia intre racorduri si accesorii
filetate (pentru care suntydatorate lasimportul in Uniune taxe antidumping) si
racorduri nefiletate (pentru cafe nu se,datofeaza taxe antidumping).

Tn perioada de aplicabilitate ataxelor antidumping, toate racordurile si accesoriile
au fost declarate ca,nefiind,prevazute cu filet, cu toate cd au fost importate sase
tipuri de articole,prevazute,cu filet.

La 14 martie 2014, ‘Administratia centrald a vamilor si accizelor a emis pentru
Profit, Europe ‘Sase informatii tarifare obligatorii (denumite in continuare ,,ITO”),
in careya fostyindicat codul de marfa 7307 11 11 00 (accesorii turnate filetate
pentru‘tuburi si tevi, din fonta nemaleabild). Prin decizia din 9 aprilie 2015, aceste
ITO,au fost retrase incepand cu 27 martie 2015, dar au mai putut fi folosite n
continuare pentru o perioada de tranzitie de sase luni (pana la 26 septembrie 2015)
. In decizia de retragere a ITO a fost indicat codul de marfa 7307 19 10 si codul
TARIC 7307 19 10 90 ca fiind codul corect (accesorii turnate nefiletate pentru
tuburi si tevi, din fonta maleabila).

La 30 martie 2015, Administratia centrald a vamilor si accizelor a emis pentru
Profit Europe 20 de ITO, in care a fost indicat codul de marfa 7307 19 10 00
(accesorii turnate filetate pentru tuburi si tevi, din fontad maleabila) sau codul de
marfa 7307 19 10 90 (accesorii turnate nefiletate pentru tuburi si tevi, din fonta
maleabila).
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Tn ambele decizii s-a ficut trimitere la notele explicative ale Nomenclaturii
combinate aferente pozitiei 7307 19 10, in care se precizeaza cd notiunea ,,fonta
maleabila” cuprinde si fonta cu grafit sferoidal.

S-a facut de asemenea trimitere la avizul celei de a 140-a reuniuni a Comitetului
Codului vamal din 30 septembrie-3 octombrie 2014 (punctul 4.24).

Profit Europe a considerat insa ca fonta cu grafit sferoidal nu este fonta maleabila
si a formulat in termen recurs administrativ impotriva celor doud decizii
mentionate anterior. Aceste recursuri administrative fost declarate admisibile, dar
nefondate.

Drept urmare, Profit Europe a formulat la Rechtbank van_eerste aanleg Brussel
(Tribunalul de prima instantd din Bruxelles, Belgia) doua actiuninin vederea
modificarii deciziilor privind codurile tarifare aplicabile.

Rechtbank van eerste aanleg Brussel (Tribunalul de prima instanta,din Bruxelles)
a adresat Curtii de Justitie a Uniunii Europene (denumita ta continuare ,,Curtea”),
in aceste doua cauze, intrebari in vederea pronuntarii unei deeizil preliminare, cu
privire la interpretarea, in special, a_subpezitiei 7307 19 10 (si a notelor
explicative la NC aferente) si a subpozitie1 7307 11 00.

Prin Hotararea din 12 iulie 2018, Profit Europe (C-397/17 si C-398/17,
EU:C:2018:564), Curtea a retinut, printre altele;

— criteriul decisiv pentrufclasificareaytarifara trebuie sa aiba in vedere, in general,
caracteristicile si proprietdtile obicetive ale marfurilor, astfel cum sunt definite
de textul pozitiei din\NC sifal notelor de sectiuni sau de capitole din aceasta;

— notele explicativeyaduc ‘@ contributie importanta la interpretarea domeniului de
aplicare ahdiferitor pozitilitarifare, fard a avea insa forta juridica obligatorie;

— avizele.Comitetului Codului Vamal sunt lipsite de fortad juridica obligatorie si
nu potymodifica domeniul de aplicare al dispozitiilor din NC.

In"plus, Curtea a“eonstatat ca clasificarile realizate de Profit Europe si de statul
belgian,au,fost eronate.

Subpezitia 7307 11 de la codul NC trebuie interpretata, in opinia Curtii, n sensul
ca intrd in sfera sa de aplicare accesoriile de tevarie turnate din fonta
nedeformabild la o tensiune de comprimare.

Subpozitia 7307 19 de la codul NC trebuie interpretata, in opinia Curtii, Tn sensul
ca ea cuprinde accesoriile turnate din fier sau din otel, precum si pe cele din fonta
deformabila la o tensiune de comprimare.

Fonta cu grafit sferoidal si fonta maleabila se deosebesc atit in ceea ce priveste
compozitia lor, cat si modul de fabricatie, astfel incat fonta cu grafit sferoidal
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formeaza o categorie sui generis, diferita de cea a fontei maleabile, motiv pentru
care nu intra in domeniul de aplicare al codului NC 7307 19 10.

Curtea a ajuns la concluzia ca Nomenclatura combinatd trebuie interpretatd in

sensul cd accesoriile din fontd cu grafit sferoidal trebuie clasificate la subpozitia
7307 19 90 din NC.

In lumina Hotararii Curtii, statul belgian a renuntat la apararea prezentatd in
aceasta cauza.

La 4 ianuarie 2019, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene s-a,comunicat ca
notele explicative la NC au fost modificate in sensul ca de lamnota, explicativa
aferenta subpozitiei 7307 19 10 (din fonta maleabild) se eliminapasajul’y,expresia
«fontd maleabila» include si fonta cu grafit nodular (sferoidal).?de,la “aceasta
pozitie si se Inlocuieste cu: ,La aceastd subpozitie seyclasificd aceesotiile din
fonta cu grafit sferoidal.”

Ca urmare a hotdrarii Curtii, mentionate anteriorjRegulamentul de punere in
aplicare nr. 430/2013 a fost modificat prinfRegulamentul de,punere in aplicare
2019/262. Astfel, in legatura cu marfurile pentru.al caror import se aplicd taxa
antidumping definitiva, la codul indicat in Regulamentul de‘punere in aplicare nr.

430/2013 au fost incluse in special codul NCyexy7307 19 90 si codul TARIC
corespunzator.

Principalele argumentedle partilor\din procedura principala

FOD Financién sustine‘ea ¢ele’ de ‘mai sus nu ofera niciun raspuns la problema
daca pentru accesoriile turnate, filetate pentru tuburi si tevi, din fontd cu grafit
sferoidal in sensul Regulamentuluidnr. 1071/2012 si al Regulamentului de punere
in aplicare “ar. 430/2013;\importate de Profit Europe, sunt datorate taxe
antidumping.

Potrivit ROD. Financiéns din considerentul (28) al Regulamentului nr. 1071/2012,
la care se faceytrimitere in considerentul (13) al Regulamentului de punere in
aplicare, nr. 430/2013, ar rezulta cad trebuie percepute taxe antidumping si la
mmporturile,de marfuri din fonta cu grafit sferoidal.

Considerentul (28) al Regulamentului nr. 1071/2012 se regaseste in sectiunea ,,B.
Produsulin cauza si produsul similar

2. Produsul similar”
si are urmdtorul continut:

»Autoritatile unuia dintre statele membre au subliniat faptul ca, in conformitate cu
notele explicative pentru Nomenclatura combinata [...], termenul «maleabil» se
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referd inclusiv la fonta cu grafit sferoidal (identica cu fonta ductild). Desi nicio
parte interesatd nu a raportat in cursul [perioadei de anchetd] vanzari de accesorii
filetate din fonta ductild, exista dovezi ci aceste vanzari au fost posibile. Intrucat
aceste accesorii au aceleasi caracteristici fizice de baza ca si accesoriile filetate
maleabile care au facut obiectul anchetei, se considerd adecvat sa se precizeze ca
produsele din fonta ductila se incadreaza in domeniul de aplicare al procedurii si
al masurilor.”

Toate partile sunt de acord ca considerentele din cadrul unui regulament nu au
fortd juridica obligatorie.

Cele doua_intimate sustin ca un considerent nu ar trebui saffie folosit pentru
extinderea domeniului de aplicare al unui regulament si ca gensiderentele,unutiact
cu putere de lege nu pot fi avute in vedere nici Tn scopul de ‘afderogande la
prevederile respectivului act, nici pentru a interpreta aceste prevederiintr-un sens
vadit contrar modului lor de redactare. In acest ‘eontext, ele fac, referire la
Hotararile Curtii din 2 aprilie 2009, Hauptzollamt Bremeny’ (C-134/08,
EU:C:2009:229, punctul 16) si din 24 noimgbrie 2005, Deutsches Milch-Kontor
(C-136/04, EU:C:2005:716, punctul 32 si jurisprudenta eitata).

Intimatele fac trimitere Tn mod expres la motivele pe care s-a intemeiat Curtea in
Hotararea din 12 iulie 201845 Profit, Eutepe, (€-397/17 si (C-398/17,
EU:C:2018:564), in care, la punctul'32, se retine cafonta maleabila este un produs
intermediar Intre fonta cu grafitilamelar (fontascenusie) si otelul turnat, care se
poate turna relativ usor si, devine tenaceysi maleabila dupad un tratament termic
adecvat, in timpul caruid carbonul dispare partial sau isi modifica combinatia sau
starea si se depune sub forma de noduli.

La punctul 45 din“hotarareamentionata anterior se retine in mod expres ca fonta
cu grafit nodular $i fontaumaleabila“difera prin compozitia lor si prin modul lor de
produceres

Fontasmaleabild reprezintd o anumita categorie a formei standardizate a fontei.
Acest standard pentru,,fonta” include, potrivit structurii grafitului din care sunt
aledtuite, sase, mariscategorii de fontd, printre care figureaza, in special, fonta cu
grafitiyiteificat, denumita si ,,fontd maleabild” si identificata prin codul EN-GJM.

Maleabilitatea fontei cu grafit sferoidal nu rezultd dintr-un tratament termic
adecvatydntrucat fonta cu grafit sferoidal prezinta o altd forma a grafitului decat
fonta maleabila, si anume grafitul ductil in locul grafitului vitrificat. Fonta cu
grafit sferoidal are codul de identificare EN-GJS.

In continuare, intimatele invoca faptul ci Regulamentul de punere in aplicare
2019/262 cuprinde o extindere fatd de Regulamentul de punere in aplicare nr.
430/2013 si nu poate fi, asadar, aplicat retroactiv, trimitdnd 1n acest context la
Hotararea Curtii din 18 aprilie 2013, Steinel Vertrieb (C-595/11, EU:C:2013:251).
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Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Avand in vedere neclaritatea mentionatd mai sus, referitoare la domeniul de
aplicare al masurilor antidumping instituite de Regulamentul de punere in aplicare
nr. 430/2013, Hof van beroep Antwerpen (Curtea de Apel din Antwerpen)
considera cd se impune adresarea Intrebdrii preliminare formulate mai sus.



