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USNESENI

O PREDLOZENL ZADOSTINO'ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE
SQUDNIMU DVORU

fomissis] [¢islo véci]
V Rize dne 11 listopadu 2020

Satversmes, tiesa ‘(Ustavni soud), ktery na piedbézném jednani piezkoumal
femissis] [sloZeni picdkladajiciho soudu]

usneseni ve ve&ei [omissis] ,,O slucitelnosti ¢l. 1 bodu 14 pism. c¢) Pievienotas
vertibas nodokla likums (zakon o dani z pfidané hodnoty), pokud jde o pronajem
pozemku v piipadech nuceného pronajmu, s ¢l. 91 prvni vétou a ¢l. 105 prvni a
tieti vétou Latvijas Republikas Satversme (Ustavy Loty$ské republiky)* [omissis],

uvadi:

Véc je piipravena k prfezkumu pied Satvermes tiesa. Akciova spolecnost Pils€tas
zemes dienests (déale jen ,navrhovatelka®) zahgjila fizeni podanim ustavni
stiznosti.
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Soud [omissis] navrhl piedlozeni Zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce
Soudnimu dvoru.

[omissis] [procesni zalezitosti]

Satversmes tiesa (Ustavni soud) ma tudiz za to, Ze ve véci [omissis] nastaly
okolnosti, které odivodiuji rozhodnuti ptedlozit Soudnimu dvoru Zzadost o
rozhodnuti o pfedbézné otazce.

I. Skutkovy stav

Dne 29. listopadu 2012 Saeima (Parlament) pfijal zdkon o dani z pfidan¢‘hodnoty,
ktery nabyl u¢innosti dne 1. inora 2013.

Clanek 1 bod 14 pism. c) zdkona o dani z piidané hddnoty, (daleyjen™ssporné
ustanoveni®) stanovi, Ze poskytovani sluzeb je plnénim, které nespocivay dodani
zbozi, a pro uCely tohoto zadkona je rovnéZz prenajem. majetkupovazovan za
poskytovani sluzeb.

Navrhovatelka ma za to, Ze v rozsahu, v némz se sporné&ustanoveni vztahuje na
pronajem pozemku v piipadech nuceného"pronajmu, neni visouladu s ¢l. 91 prvni
vétou a €l. 105 prvni a tieti vétou Ustavy LotySskérépubliky (déle jen ,,Ustava®).

Navrhovatelka je akciovou spole€nostiy Je, viastnikem pozemku, na némz se
nachazeji bytové domy, jejichz vlastnikem jsouwyiné osoby. Navrhovatelka nabyla
tento pozemek na zaklad¢ zédkonmného pi¥evodu. Mezi navrhovatelkou a vlastniky
uvedenych bytovych demtinexistujenvztah nuceného prongjmu. Od 6. tnora 2002
je navrhovatelka zaregistrovana,jakovosoba povinna k dani pro ucely dan¢ z
ptidané hodnoty.ajednou zyjejich hlaynich Cinnosti je pronajem a sprava vlastnich
nebo pronajatych nemevitestt.

Podle ¢l. 50, odst. "1, boduy3 likums ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizaeiju‘“(zakon ‘o, privatizaci statnich budov a budov mistnich uzemnich
cellkdl) jsou wpripadé nauceného prondjmu vlastnik pozemku a vlastnik bytového
domu ‘povinny wuzaviit smlouvu o prondgjmu pozemku. VySe nijemného u
nuceného, pronajmuy které méa navrhovatelka pravo pobirat, je stanovena pravni
upravounVzhledem k tomu, Ze v projednavané véci se ucastnici fizeni nedohodli
nawzavieniysmlouvy o pronajmu a vysi ndjemného, podala navrhovatelka zalobu,
ve kter¢ se domahala ziskani od vlastnikd bytovych domi najemného z nuceného
pronajmu, vcetné C¢astky dané z ptidané hodnoty odpovidajici uvedenému
nagjemnému. Soud vyhovél navrhovému zédani tykajicimu se pobirdni ndjemného
z nuceného prondjmu pozemku, ale zamitl navrhové zadani tykajici se pobirani
odpovidajici ¢astky dan€ z ptfidané hodnoty.

V souladu se spornym ustanovenim je pronajem nemovitosti, také v piipadé
nucen¢ho prondjmu, povazovan za sluzbu, kterd podléha dani z pfidané hodnoty.
To vyznamné snizuje celkové piijmy, které vlastnik pozemku obdrzi z pronajmu
majetku, jenz vlastni, nebot’ navrhovatelka je povinna odvést do statni pokladny
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dan z piidané hodnoty z ndjemného vybraného v ramci nuceného pronajmu.
Navrhovatelka ma tudiz za to, Ze jeji pravo na vlastnictvi zakotvené v ¢lanku 105
Ustavy je omezeno. Kromé toho byla podle ni poru$ena rovnéz zasada rovnosti
pred zakonem zakotvena v &l. 91 prvni vété Ustavy, nebot za srovnatelnych
okolnosti nejsou vlastnici pozemki, ktefi nejsou zaregistrovani jako osoby
povinné k dani pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty, povinny platit dain z nucené¢ho
pronajmu pozemku.

M@ za to, Ze kdyz zakonodarce rozhodl o uloZeni dan¢ z ptidané hodnoty na uréita
poskytnuti sluzby, m¢l posoudit, zda pronajem nemovitosti, zvIast€ v piipade
nucené¢ho prondjmu, je obecné plnénim, na které muze byt ulozena dafiyz piidané
hodnoty. V tomto ohledu méla byt podle ni zohlednéna pravaiuprava Eviropské
unie, zvIlasté¢ smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006,0 spoleéném
systtmu dan¢ z pfidané hodnoty (dale jen ,smérnice 2006/h12/ES®).
Navrhovatelka tvrdi, ze podle ¢l. 135 odst. 1 smérnice 2006/12/EStnepodléha
prondjem nemovitosti dani z ptidané hodnoty. Podlemnavrhovatelky souvisi tato
vyjimka s okolnosti, Ze prondjem nemovitosti je béznc telativne pasivni Cinnosti,
kterd nemuze vytvaret ptislusnou pfidanou hodnotu.

Organ, ktery vydal napadeny akt, Saeima, tvrdijz\ze sporné ustanoveni je v
souladu s ¢l. 91 prvni vétou a ¢l. 105 prvni a tieti vétou Ustavy.

V souladu s ¢l. 2 odst. 1\, smérnice 20064112 jsoupifedmétem dané z ptidané
hodnoty poskytnuti sluzby zayaplatiuskutecnéné v ramci ¢lenského statu osobou
povinnou k dani, kterd jednéjake takové. V souladu s judikaturou Soudniho dvora
Evropské unie podléha Ppedle tohoto organu sluzba dani z piidané hodnoty jen
tehdy, kdyz existuje pravniwztah'mezi poskytovatelem sluzby a jejim piijemcem,
béhem jehoz trvanitse uskutecnujirwvzdjemnd plnéni. Dodéava, ze pravni vztah
nuceny prondjem mébytypovazovan za pravni vztah mezi vlastnikem pozemku a
vlastnikem budowy, ktery jestpraven zakonem. V rdmci tohoto pravniho vztahu
vlastnik pozemkuWpronajme tento pozemek vlastnikovi budovy a posledné
uveden§pplatiyndjemne, za nuceny prondjem vlastnikovi pozemku. Tvrdi, ze v
dusledku’, toho “ma byt prondjem pozemku v piipadé nuceného prongjmu
povazovan za poskytnuti sluzby podléhajici dani z pfidané hodnoty.

Sacimauvadi, Ze ¢l. 135 odst. 1 pism. I) smérnice 2006/112/ES stanovi, Ze ¢lenské
staty' osvobodi*od dan¢ z pfidané hodnoty pacht nebo niajem nemovitosti. Dale
vSaktvrdi, Ze odstavec 2 uvedeného c¢lanku opraviiuje Clenské staty stanovit
vyjimkyaz tohoto osvobozeni od dan€, tedy upravit ptipady, v nichz pacht nebo
najem nemovitosti podléha dani z pfidané hodnoty. Podle jeho nazoru mél
zakonodarce pravo stanovit, ze v ptipad¢ pronajmu pozemku nabytého za ucelem
dosazeni zisku, pokud je znama existence vztahu nuceného pronajmu, podléha
poskytovani sluzeb dani z ptfidané hodnoty. V piipadé nuceného pronajmu tak
sluzba pronajmu podléha dani z ptidané hodnoty, pokud poskytovani sluzeb
vykonava vlastnik pozemku, ktery je zapsan v rejstiiku osob povinnych k dani pro
ucely dané z pfidané hodnoty. Vlastnik budovy plati najemné uvedené na fakture,
které zahrnuje 1 ¢astku odpovidajici dani z pfidané hodnoty.
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1. LotySska pravni aprava

Clanek 91 prvni véta Ustavy stanovi: ,,Viechny osoby v Lotyssku jsou si rovny
pfed zakonem a soudy.*

Clanek 105 prvni az tieti véta Ustavy stanovi: ,,Kazdy ma pravo vlastnit majetek.
Majetek, ktery je predmétem vlastnického prava, nesmi byt pouzivan zplsobem,
ktery je v rozporu s vefejnym zajmem. Vlastnické pravo lze omezit jen zdkonem.*

Osoby povinné k dani z pfidané hodnoty, zdanitelna plnéni a osvobozZeni od dané
jsou stanoveny zakonem o dani z piidané hodnoty.

Clanek 1 bod 14 pism. ¢) zakona o dani z pfidané hodnoty stanovinZe poskytovani
sluzeb je plnénim, které nespociva v dodani zbozi, a pro tcely tohote,zékonayje
rovnéz pronajem majetku povazovan za poskytovani sluzeb.

Podle €l. 5 odst. 1 bodu 2 zékona o dani z pfidané¢ hednoty'podichd peskytovani
sluZzeb za protihodnotu v rdmci ekonomické (innosti ‘dani, z, pfidane hodnoty.
Ekonomické ¢innost je jakakoli nepretrzitd ‘a nezavisla Cinnost, vykondvand za
protihodnotu, v¢etné vyuzivani majetku pro Gcely ziskani pravidelné¢ho ptijmu (viz
clanek 4 zdkona o dani z pridané hodnaty):

Zakonodarce v ¢l. 25 odst.ql bodé25zékena o dani z pridané hodnoty stanovil, Ze
jedinou sluzbou osvobozenou od dan¢ je prondjem obytnych prostort (s vyjimkou
ubytovacich sluzeb v ubytaovaeich zafizenich préthosty: hotely, motely, penzidny,
zafizeni slouzici k agroturistice, tdbofistéa turisticka zatizeni).

Clanek 34 odst. 7 zakonao danivz pridané hodnoty uvadi, Ze zdanitelnou hodnotou
najmu jsou veskeré platby stanoyenéwnajemni smlouve.

Podle ¢l. 84t0dst )1 zdkona ovdani z pridané hodnoty kazda osoba povinna k dani,
ktera je zapsana nebo ktera,na zakladé¢ tohoto zakona musi byt zapsana v rejstiika
osob povinnych k daniyValsts ienémumu dienests (statni danova sprava), a ktera
uskutecnujezdanitelné, plnéni na vnitrostatnim tUzemi, musi platit do statni
poklady, dafi, z piidané hodnoty, nestanovi-li tento zakon jinak. Tuzemska osoba
povinna k dani nemusi byt zaregistrovana v rejstiiku osob povinnych k dani pro
ucely dané zpridané hodnoty statni danové spravy, pokud celkova hodnota jejiho
prodeje zbozi a poskytovani sluzeb, nepickrocila 40 000 eur v ptredchozich 12
mesicich (viz ¢l. 59 odst. 1 zakona o dani z pridané hodnoty).

V lotySském pravnim tadu jiz dlouhou dobu (vice nez 25 let) existuji pravni
vztahy nuceného spole¢ného vlastnictvi. Pravni uprava téchto pravnich vztaht se
uskute€nila v rdmci pozemkové reformy a privatizace statniho majetku a majetku
mistnich dzemnich celk.

Pozemkova reforma jako slozity a dlouhodoby proces pokryvajici celé lotySské
hospodarstvi, byla ovlivnéna historickymi okolnostmi [omissis] [odkaz na
vnitrostatni judikaturu]. Jednim z hlavnich cilti pozemkové reformy bylo obnoveni
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socidlni spravedlnosti, ktera byla naruSena sovétskou okupacni moci, kdy se
nezakonné a bez nahrady vyvlastiiovaly majetky obyvateli LotySska [omissis].
Podle pravnich piedpisti upravujicich pozemkovou reformu, které nabyly G¢innost
zacatkem 90. let 20. stoleti po obnoveni nezavislosti LotySska, byla vlastnicka
prava vracena jejich byvalym vlastnikiim nebo jejich dédicim. Béhem sovétske
okupace, jakoz i po obnoveni nezavislosti LotySska byly vSak na uvedenych
pozemcich postaveny budovy, vcetné statnich bytovych domua a bytovych domt
mistnich izemnich celki.

Podle zdkona o privatizaci statnich domii a domt mistnich tzemnich celka,
schvaleného Seima (Parlament) dne 21. ¢ervna 1995, byly statnisbytové domy a
bytové domy mistnich tzemnich celkli zprivatizovany, a vlastniekd pradva k
bytim, nebytovym prostorim, umeéleckym dilnam nachdzejicimwnseyv téehto
budovach mohli ziskat nejen vlastnici pozemku, ale i jiné,0soby.

V pribéhu pozemkové reformy a privatizace statnih@majetkiha majetku ‘mistnich
uzemnich celkid tak nastala situace, kdy byvali vlastnici heboyjcjich'dédici znovu
nabyli vlastnicka prava k pozemklim, zatimco wlastnieka‘pravak bytim a jinym
nemovitostem nachazejicim se na téchto pozemcichynabyly jiné osoby.

V ¢lanku 14 likums ,,Par atjaunota Latvijas,Republikasyl937. gada Civillikuma
ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibuydalas “speka stasanas laiku un
pieméroSanas kartibu* (zékon o nabyti icinosti @ pravidlech uplatinovani tivodni
¢asti revidovaného obcanskeho zakoniku Lotysské republiky z roku 1937 tykajici
se dédického prava a vEenyeh praw) ze, dne 7. Cervence 1992, stanovil
zakonodarce vyjimku ze'zasady, jednoty pezemku a staveb uvedené v ¢lanku 968
obcCanskeého zikoniku, podle "n¢hez se za soucast pozemku povazuje stavba na
ném postavend a Sytimto pezemkem® uzce spojena. Zavedeni této vyjimky
souviselo s pozemkevou, reformou a privatizaci statniho majetku a majetku
mistnich Gzemnich celkil, a, bylo nezbytné pro upravu pravnich vztahi mezi
vlastniky pozemku'a vlastaiky budov.

K tomu;, “aby “wlastnik “budovy mohl uplatiovat své vlastnické pravo k
privatizovanému majetku, bylo nezbytné, aby tato osoba uzivala pozemek spojeny
ssbudovou. Zdkonodarce vSak musel zohlednit 1 z4jmy osob, na jejichz pozemku
se nachazely,budovy patiici jinym osobam. Zakonodarce se rozhodl upravit pravni
vztahy nueencho spolec¢ného vlastnictvi, které vznikaji mezi vlastniky pozemka a
vlastniky budov prostfednictvim institutu nuceného pronajmu. Podle ¢l. 12 odst.
2! likums ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas* (zdkon o pozemkové
reformé v méstech LotySské republiky) a ¢l. 54 odst. 1 zdkona o privatizaci
statnich bytovych domd a domt mistnich izemich celkt stanovuji, ze vlastnik
pozemku je povinen uzaviit s vlastnikem budovy smlouvu o najmu pozemku.
Augstaka tiesa (Nejvyssi soud, Lotyssko) dospél k zavéeru, ze vzhledem k tomu, ze
pravni vztah nucen¢ho prondjmu mezi stranami vznikd na zaklad¢ zakona,
uvedeny vztah ma jen relativni podobnost se smluvnim vztahem. To znamena, Ze
vztah mezi pronajimatelem a nijemcem vznikd nikoli na zakladé¢ dobrovolné
dohody, ale na zakladé zakona v pripadé, ze dojde k relevantni skutkové situaci, a
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to, ze na pozemku jedné osoby se nachdzi budova patfici jiné osobé. Vlastnik
pozemku, ani vlastnik budovy nemohou tuto okolnost ovlivnit a oba musi
zohlednit stavajici situaci [omissis] [odkaz na vnitrostatni judikaturu]. Tento
pravni institut se tudiZ nazyva nuceny prondjem.

Ptijetim zékona o privatizaci statnich bytovych domi a doml mistnich izemnich
celki ze dne 21. Cervna 1995 zékonodarce stanovil omezeni vySe najemného za
nuceny pronajem. Poté zakon o pozemkové reformé v méstech Lotysské republiky
také stanovil omezeni vySe najemného za nuceny prondjem. Satversmes tiesa
(Ustavni soud) rovnéz nékolikrat prezkoumal tustavnost vyse ndjemného na
nuceny prondjem. V prubéhu obdobi, za které navrhovatelkaqpozadovala od
vlastniki bytovych domt zaplaceni nijemného za nuceny prenajem pozemku
vcetné odpovidajici Castky dané z ptidané hodnoty, pravai uprava,stanovoyala
vysi ndjemného za nuceny pronajem pozemku takto: vgleteeh 2016, a"2017 sest
procent rocné katastralni hodnoty pozemku; od 1. ledna 2018 nemohlo najemné za
nuceny prondjem pozemku piekroCit pét procent ro¢né, katastralni “hodnoty
pozemku; od 1. ledna 2019 do 30. dubna 2019 Ctyii proeenta rocn€ katastralni
hodnoty pozemku. Timto zpiisobem, na qrozdil “od “wztahii volného trhu,
zakonodarce pravnimi predpisy omezil uzivani'majetku jeho vlastnikem.

Od kvétna 2019 ¢l. 12 odst. 2! zakona'e pozemkowvé reformé v méstech LotySské
republiky a clanek 54 zdkona ogprivatizaci stathich“ebytnych domi a domu
mistnich tzemnich celkil stanovuji, Ze najemné za nuceny prondjem pozemku je
uréen na zakladé pisemné dohody“unezi‘stranami. Pokud se strany nemohou
dohodnout o vys$i ndjemnéhoiza nuceny prondjem, vysi ndjemného urci soud podle
¢lanku 2123 obcfanského zékoniku.

L11.%, Pravniuprava Evropské unie
Clanek 288 tieti pododstavée, Smlotvy o fungovani Evropské unie stanovi:

»Smérnice jeyzavazng, pro kazdy stat, kterému je urCena, pokud jde o vysledek,
jehoz masbytydosazene; pificemz volba formy a prostiedkd se ponechava
vaitrostatnim organum.*

Pokudydew, cile smernice 2006/112/ES, jeji odiivodnéni uvadi:

»(4)_ Dosazeni cile vytvotfeni vnitiniho trhu piedpoklada, ze v ¢lenskych statech
jsou uplatiiovany pravni predpisy o danich z obratu, které nenaruSuji podminky
hospodarské soutéze ani nebrani volnému pohybu zbozi asluzeb. Je proto
nezbytné dosahnout takové harmonizace pravnich piedpisi tykajicich se dani
Z obratu pomoci systému dané z ptidané¢ hodnoty [...], jeZ mohou narusSovat
podminky hospodaiské soutéze jak na urovni Clenskych statli, tak na urovni
Spolecenstvi.

(5) Systém [dané¢ z pfidané hodnoty] dosahuje nejvétsi jednoduchosti
a neutrality, je-li dan vybirana co nejvSeobecnéji a pokud jeji oblast plisobnosti
pokryva vSechny stupné vyroby a distribuce, jakoZ i poskytovani sluzeb. Je proto
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Vv zajmu vnitiniho trhu a Clenskych statli pfijmout spoleCny systém, ktery se
vztahuje rovn€z na maloobchod.

[...]

(7) Spoleény systém [dané z pFidané hodnoty] by mél, piestoze sazby
aosvobozeni od dan€ nejsou zcela harmonizovany, vést k neutralité
V hospodarské soutézi v tom smyslu, Ze obdobné zbozi a sluzby na uzemi kazdého
Clenského statu nesou stejné dafiové zatizeni bez ohledu na délku vyrobniho
a distribu¢niho fetézce.

[...]

(35) Meél by byt sestaven spoleény seznam osvobozeni od dang,‘abyamehly byt
vlastni zdroje SpoleCenstvi vybirany jednotnym zplsobem we wsech clenskych
statech.*

Podle ¢lanku 1 smérnice 2006/112/ES je spoleény systém, dané,z piidané hodnoty
zaloZen na zasad¢, ze se na zbozi a sluzby uplatinuje vSeobeena'dan ze spotieby v
presném poméru k cené zbozi a sluzeb, bez ohledu na pocet pln¢éni uskutecnénych
ve vyrobnim a distribu¢nim procesu piéd stupném, ve kterém je dail uplatnéna.

Clanek 2 smérnice 2006/ 2/ES #tanoyih, Predmétem [dang z piidané hodnoty]
jsou tato plnéni:

[...]

C) poskytnuti sluzby ‘za uplatiyuskuteénéné v ramci ¢lenského statu osobou
povinnou k dani, kterajedna jako takova®.

Clanek 135 smérnice 2006/IM2/ES stanovi osvobozeni od dané z pfidané hodnoty,
a sice:

1. Clenské staty osvobedi od dané tato plnéni:

be - ]

Dy | pacht nebg'najem nemovitosti.

2. Zyosvobozeni od dané podle odst. 1 pism. 1) jsou vyloucena tato plnéni:

a)  poskytnuti ubytovani, jak je vymezuji pravni piedpisy ¢lenskych statu, v
ramci hotelnictvi nebo v odvétvi s podobnou funkci véetné poskytnuti ubytovani v
prazdninovych tdborech a na mistech upravenych k vyuzivani jako tabofiste;

b)  néjem prostor a mist k parkovani vozidel;

C) najem trvale instalovanych zaftizeni a stroji;
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d)  najem bezpecnostnich schranek.

Clenské staty mohou stanovit dalsi vynéti z oblasti ptisobnosti osvobozeni od dané
podle odst. 1 pism. I).*

V. Diivody, pro které ma Satversmes tiesa (Ustavni soud) pochybnosti o
vykladu smérnice 2006/112/ES

Proti rozhodnutim Satversmes tiesa (Ustavni soud) nelze podat opravny
prostiedek, takze pokud je vyklad prava Unie relevantni pro rozhodnuti véci,
Satversmes tiesa (Ustavni soud) musi ovéfit, zda jsou ustanoyeni piisluinych
pravnich predpist dostatecné jasné, nebo v piipade, ze ptisluSne pravni, normy
nejsou dostatecné jasné, musi ovéfit, zda Soudni dvir jizgebjasmil tyto otdzky
[omissis] [odkaz na vnitrostatni judikaturu].

V disledku toho Satversmes tiesa (Ustavni soud) zkouma ‘dale.divody, potieby
pfijmout rozhodnuti o piedlozeni zadosti o rozhodnhuti ‘@ ‘piedbéZné otazce
Soudnimu dvoru Evropské unie.

Satversmes tiesa (Ustavni soud) konstatovaljzeiv souladu's, clankem 68 Ustavy se
ptistoupenim LotySska k Evropské unii stale unijni pravo neoddélitelnou soucasti
pravniho fadu Lotyiska. Clanek 288 ‘tfeti pedodstayec Smlouvy o fungovani
Evropské unie totiz standyvi, Zedsmeémice je zdvazna pro kazdy clensky stat,
kterému je urcena, pokud jde o vysledekjychoz ma byt dosazeno, pficemz volba
formy a prostfedkli se pomechdva vnitrostatnim organtim. Pfi pfijiméni pravni
upravy, kterd prebird o wmitrestatnihe pravniho fadu pozadavky smérnic
Evropské unie, musi pretozakonedarce zohlednit v§eobecné pravni zasady a dalsi
ustanoveni Ustavy,§akoZ\i zasady.unijniho prava [omissis] [odkaz na vnitrostatni
judikaturul].

Satversmes(tiesa (Ustavni,soud).rozhodl, Ze dafiova povinnost osoby vzdy vede k
omezeni vlastnickéhe, prava uznaného v ¢lanku 105 Ustavy [omissis] [odkaz na
vnitrostathi, judikaturu]wgSatversmes tiesa (Ustavni soud) pii posouzeni, zda
omezeni zékladnieh prav ulozené spornym ustanovenim v projednévané véci je v
souladu’s Ustavow, musi rovnéz ovéfit, zda zakonodarce pii jeho piijimani dodrzel
unijniprave [omissis] [odkaz na vnitrostatni judikaturu].

Spotné ustanoveni stanovi, ze za poskytovani sluzeb se pro ucely zakona o dani z
ptidané hodnoty povazuje 1 prondjem majetku. Pojem ,,prondjem majetku* pouzity
v tomto ustanoveni zahrnuje ndjem nemovitosti. Jinymi slovy, nagjem nemovitosti
je také plnénim podléhajicim dani z pfidané hodnoty. To plati také tehdy, kdyz je
pozemek pronajat v ramci vztahu nuceného pronajmu [omissis] [odkaz na
vnitrostatni  judikaturu]. Zakon o dani z pfidané hodnoty i se spornym
ustanovenim byl piijat zvlasté na zaklad€ pozadavkl smérnice 2006/112/ES.

Vzhledem k tomu, e Satversmes tiesa (Ustavni soud) pfistoupil k meritornimu
pfezkumu véci [omissiS], musi posoudit také, zda zakonodarce pii pfijimani
sporné¢ho ustanoveni dodrzel pozadavky smérnice 2006/112/ES. To znamena, zda
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v souladu s uvedenym pravnim piedpisem Unie byl zakonodarce opravnén
pfijmout pravni Upravu, podle niz podléhd dani z pfidané hodnoty prondjem
pozemku v ptfipad¢ nuceného pronajmu.

Soudni dvir Evropské unie konstatoval, Ze podle ¢l. 135 odst. 1 smérnice
2006/112/ES je najem nemovitosti osvobozen od dané z pfidané hodnoty. Soudni
dvur Evropské unie definoval pojem ,,ndjem nemovitosti uvedeny v ¢l. 135 odst.
1 pism. 1) smérnice 2006/112/ES jako pravo ptevedené majitelem nemovitosti na
najemce za Uplatu a na sjednanou dobu pravo uzivat nemovitost zptisobem, jako
kdyby byl vlastnikem, a pravo vyloucit jakoukoli dalsi osobu z vykenu takového
prava (viz rozsudek Soudniho dvora Evropske unie ze dne 28. Unera 2019,
Manuel, ECLI:EU:C:2019:160, C-278/18, bod 18).

Soudni dvur konstatoval, Ze osvobozeni od dané uvedené v, ¢l. 135,0dst.n1 pism.
1) smérnice 2006/112/ES je tieba vykladat striktné, jelikoZ toto “esvobozeni
predstavuje vyjimku z obecné zasady, podle kteréne dan“z piidané “hodnoty
vybirana za kazdé uplatné poskytnuti sluzeb uskuteénene ‘esobou'povinnou k dani.
Jak upfesnil Soudni dvlr Evropské unie, osvobezeni‘ed ‘dané, z pfidané¢ hodnoty
lze vysvétlit na zaklad¢ skuteCnosti, Ze picstoze ‘je najemnemoviteho majetku
hospodarskou c¢innosti, obvykle predstayvuje, ‘pométné¢ pasivni Cinnost, kterad
nevytvaii vyznamngjsi ptidanou hodnotu (vizyrozsudky Seudniho dvora ze dne 16.
prosince 2010, C-270/09 MacDonald, ECLI:EU:C:2010:780, bod 45, a ze dne 2.
cervence 2020, C-215/19 Veronsaajien, ECLI:EUIC:2020:518, body 38 a 41).

Soudni dvir také rozhodl, Ze,Clenské staty maji prostor pro uvazeni pii definovéani
plnéni, kterd vSak musi@podléhatidani z%piidané hodnoty jakozto odchylka od
osvobozeni pachtu a n&jmu “nemovitého majetku od uvedené dané. Clenskym
statiim proto prisluSiyzaveést pii provadéni smérnice 2006/112/ES kritéria, ktera
budou povazovat zayvhedna pre, ucely odliSeni mezi zdanitelnymi plnénimi a
plnénimi nezdanitelnymi, t&dy pachtem a najmem nemovitého majetku. Clanek
135 odst. 2 smérnice 2006/112 ptiznava cClenskym statt, Siroky prostor pro
uvazenipii vyloucenitz osvobozeni od dané urcitych plnéni, jako jsou napftiklad
pacht a najem nemovitesti (viz rozsudky Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16.
prasinee 2010, McDenald, C-270/09, ECLI:EU:C:2010:780, bod 50, a ze dne 28.
Unora,2018, Imofloresmira, C-672/16, EU:C:2018:134, body 31 a 48).

Clanek 135 odst. 1 pism. 1) smérnice 2006/112/ES sice stanovi, ze ¢lenské staty
osvobodi pacht a najem nemovitosti od dané z piidané hodnoty, avSak odstavec 2
tohoto €ldnku piiznava Clenskym statim opravnéni pfijmout pravni Gpravu, podle
niZ budou urcita plnéni spocivajici v pachtu nebo ngjmu nemovitosti podléhat dani
z pfidané hodnoty. Clanek 135 smérnice 2006/112 by tudiz mohl byt vykladan v
tom smyslu, Ze Clensky stat ma pii vyuziti moznosti posouzeni stanovit, ze i pacht
a najem nemovitosti v pfipadé¢ nucené¢ho prondjmu podléha dani z ptidané
hodnoty.
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V projednavané véci je vSak tfeba zohlednit skutecnost, ze dan z ptidané hodnoty
se vztahuje na plnéni, které je jen relativné podobné se smluvnim ndjemnim
vztahem.

Clanek 135 odst. 2 pism. a) a? d) se vztahuje na plnéni spoéivajici v najmu
nemovitosti, na ktery je ¢lensky stat povinen ulozit dan z pfidané hodnoty. Jak
uptesnil Soudni dvir Evropské unie, spolecnou charakteristikou téchto plnéni je
skuteCnost, ze zahrnuji aktivnéjs$i vyuzivani nemovitosti, a odivodnuji tak ulozeni
dané z piidané hodnoty (rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 4. fijna
2001, Goed Wonen, C-326/99, ECLI:EU:C:2001:506, bod 53). Dan z piidané
hodnoty se obvykle vztahuje na ¢innosti priimyslové nebo obchodni ¢innosti. Tyto
¢innosti jsou jako vyjimka z osvobozeni od dan¢ stanovenéh@yy Cly, 135%dst. 1
pism. I) smérnice 2006/112/ES uvedeny v ¢l. 135 odst. 2 pisi: a)'azd) nvedencho
pravniho pfedpisu Unie. Dan z pfidané hodnoty zatéZuje revnéz Cinnosti, které
zahrnuji poskytovani sluzby, a nikoli jen pasivni pienechani vlastnihowmajetku k
uzivani jiné osobé (viz rozsudek Soudniho dvora ze‘dne 18 listopadu 2004, Etat
Belge, C-284/03, ECLI:EU:C:2004:730, bod 20). Takova'pasivni,cinfiost, jako je
prondjem nemovitosti, i kdyz jde o ekonomickow,¢innost, je vzésadé osvobozena
od dané (viz rozsudek Soudniho dvora ze dre 16. prosinee 2010,"MacDonald, C-
270/09, ECLI:EU:C:2010:780, bod 99).

Jak jiz bylo uvedeno v bod¢ 7 toheto rezhodnuti,\prondjem pozemku v piipadé
nuceného prongjmu je jinym druhem néjemniho wztahu, ktery vznikl v disledku
historickych okolnosti, kdyzyse pozemekya“budovy na ném nachazejici byly
vlastnény riznymi osobami.\Nueeny prondjem byl piijat jako pravni feSeni, jehoz
cilem bylo dosazeni spravedlivé roynovahy'mezi riznymi pravy a opravnénymi
zajmy uvedenych osobw, Tente, prdvni, vztah — nuceny prongjem — vznik& na
zaklad¢ zékona a _neni, zavislywna viili vlastnika pozemku a vlastnika budovy. V
disledku toho je prongjem, pozemku v ptipadé nuceného prondjmu zjevné pasivni
¢innosti, jelikoz vlastnikypozemku umoznuje vlastnikovi budovy nachézejici se na
uvedeném pozemkuyjen uzivani tohoto pozemku na zakladé zdkona. Tato pasivni
¢innost nevytvari pridanou hodnotu, a proto by neméla podléhat dani z ptidané
hodnoty.

Zyjudikatury“Soudniho dvora tedy vyplyva, ze pronijem pozemku v piipadé
nucenche prengymu Ize vzhledem k jeho zjevné pasivni povaze povazovat za
plnéni, nakteré se vztahuje osvobozeni od dané€ z pfidané hodnoty uvedené v ¢l.
135 odst. 1 pism. I) smérnice 2006/112/ES pro prondjem nemovitosti.

Dale Soudni dvir také zdiraznil, Ze Clenské staty pozivaji Siroké diskrecni
pravomoci, co Se tyce osvobozeni od dané nebo zdanéni pachtu nebo najmu a tato
posuzovaci pravomoc musi dodrzovat cile a zasady smérnice 2006/112/ES,
zejména zasadu neutrality a proporcionality dan¢ z piidané hodnoty (viz rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie ze dne 12. ledna 2006, Turn, C-246/04,
ECLI:EU:C:2006:22, bod 24).
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Zasada neutrality dan¢ z pfidané hodnoty zahrnuje i zdsadu zdkazu naruSovani
hospodaiské soutéze. Tato zdsada neumoziiuje, aby bylo na uzemi ¢lenského statu
s podobnym plnénimi, kterd si navzajem konkuruji, zachdzeno z pohledu dané z
pfidané hodnoty rozdilng. Podobné zbozi a sluzby podlé¢haji na izemi kazdého
¢lenského statu stejné dani (viz rozsudky Soudniho dvora Evropské unie ze dne 3.
kvetna 2001, Komise v. Francie, C-481/98, ECLI:EU:C:2001:237, bod 22, a ze
dne 19. prosince 2019, Segler, C-715/18, ECLI:EU:C:2019:1138, bod 36).

Napadené ustanoveni se vztahuje na vSechna plnéni souvisejici s prondjmem
pozemkd, véetné piipadu, kdy k prondjmu pozemku dochazi v ramei nuceného
spoleéného vlastnictvi. To znamena, Ze pokud je vlastnik pozemkuhzapsan v
rejstiiku osob povinnych k dani pro ucely dané z ptidané hodnety nebo musi tam
byt zapsan podle zdkona o dani z piidané hodnoty, pak je tfeba prondgjem,pozemku
povazovat za poskytovani sluzeb podléhajici dani z piidané hodnoty. L kdyZz je
nuceny pronajem jinou formou najemniho vztahu, tato ‘plnéni by “z hlediska
najemce mohla byt povazovana za podobnd: v obou pfipadech pronajimatel
poskytne ndjemci pozemek, jehoz je vlastnikem, ‘a, ndjemce\plati pronajimateli
najemné. Pokud by pronajem pozemku v ptipadé nucenc¢he prondjmu nepodléhal
dani z ptidané hodnoty, ve vSech ostatnich piipadech, v nichz'se jedné o pronijem
pozemku, by uvedené plnéni mélo byt @swobozeno odvdane\z pridané hodnoty. V
opatném piipadé¢ by mohlo dojit 'k powuseniwzisady zakazu naruSovani
hospodaiské soutéze, nebot na podobna plnéni by seyvztahoval odlisny rezim dané
z ptidané hodnoty.

Lze tedy dospét k zavéru, zéwzasada neutrality, dan¢ z ptidané hodnoty brani tomu,
aby byl prondjem pozemku Osvobozen od dané z piidané hodnoty v piipadé
nucen¢ho prondymu, zatimeo “wewvsech ostatnich pifipadech podléhd prondjem
pozemku dani z pfidané hodnoty.

V projednayané weéci byytakwyklad smérnice 2006/112/ES mohl vést k odlisnym
zavéram:

1)  zékenedaree mél, pfi vyuziti moznosti provést posouzeni tykajici se urceni
plaéniyspoéivajicichyyv najmu nemovitosti, za kterd se vSak musi platit dan z
piidané hodnety, prdvo piijmout pravni upravu, podle niz prondjem pozemku v
piipadé nucencho pronajmu podléha dani z piidané hodnoty;

2) “wzhledem ke skuteCnosti, Ze najemni vztah mezi vlastnikem pozemku a
vlastnikem budovy ma nuceny charakter, jakoZz i1 ke skute¢nosti, Ze takovy pravni
vztah vznika na zdklad€ zakona, a Ze pronajem pozemku je svou povahou zjevné
pasivni Cinnosti, prondjem pozemku v piipadé nuceného prondjmu musi byt
osvobozen od dan¢ z ptidané hodnoty;

3) v souladu se zasadou neutrality dané z pfidané hodnoty zakonodarce nebyl
opravnén osvobodit od dané z ptidané hodnoty pronijem pozemku v piipadé
nucené¢ho prondjmu, kdyz ve vSech ostatnich pifipadech pronidjem pozemku
podléha dani z ptidané hodnoty.
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I kdyz Soudni dvar Evropské unie opakované podal vyklad ¢lanku 135 smérnice
2006/112/ES, a to i pokud jde o najem nemovitosti, dosud nebyl poskytnut vyklad
uveden¢ho ¢lanku v souvislosti s prondjmem pozemku v piipadé nucen¢ho
pronajmu. Kromé toho jak vyplyvé z judikatury Soudniho dvora Evropské unie,
ktera byla citovana v tomto rozhodnuti, spravnost vykladu a uplatnéni ¢lanku 135
smérnice 2006/112/ES za skutkovych a pravnich okolnosti projednavané véci
nejsou natolik jednoznacné, aby neponechavaly prostor pro zadné rozumné
pochybnosti o tom, Ze zdkonodarce mohl pfijmout pravni upravu, podle niz by
pronagjem pozemku v pifipadé nuceného prondjmu podléhal dani, z ptidané
hodnoty.

Satversmes tiesa (Ustavni soud) ma za to, Ze v projednavané véci [Omissis]
nastaly okolnosti, které odivodiiuji rozhodnuti predlozit Soudnimu dvoru zadest o
rozhodnuti o ptedbézné otazce.

Na zéklade [omissis] ¢lanku 267 Smlouvy o fungoVéni Eviopské, unie fomissis]
[odkaz na vnitrostatni procesni ustanoveni] Satversmes tiesa (Ustavnisoud)

rozhodl:
1.  polozit Soudnimu dvoru Evropské unie nasledujicipredbézné otazky:

1.1. Musi byt osvobozehi najmu nemevitosti od, dané z pridané hodnoty
uvedené v €l. 135 odst. 1 pism. I)'smérnice, 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spoleéném °, systétmu ), dané z pridané hodnoty
vykladano v tom smyslu, Ze uvedené,osvobozeni od dané se vztahuje na
pronijem pozemku v pripadé nuceného pronajmu?

1.2. V pripadé kladnéiodpovédi na prvni otdzku, to znamena, zZe pokud je
proniajem pezemkw,v p¥ipadé nuceného prondjmu osvobozen od dané z
pridané hednety, zatimeo ve vSech ostatnich pripadech pronijem pozemku
podléha daninz p¥idané hodnoty, neni toto osvobozeni od dané v rozporu s
jednou'ze zasadysmérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spolecnémysystému dané z pridané hodnoty, a to se zasadou neutrality dané z
pridané hodnoty?

2. Rizeni se preruSuje do vydani rozhodnuti Soudniho dvora Evropské
unie.

3.  Piedlozit Soudnimu dvoru Evropskeé unie kopii tohoto rozhodnuti,
ustavni stiznosti [omissis], odpovédi Saiema na ustavni stiznost, jakoZ i
dalSich poznamek piedloZenych v projednavané véci [omissis].

Proti tomuto usneseni nelze podat opravny prostredek

[omissis] [podpisy]
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