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Predmet konania vo veci samej

Povinnost’ 0s6b zamestnanych v statnej sluzbe deklarovat’ sukromné zaujmy,
ktord im ukladaju vnutrostatne predpisy. Zverejiiovanie Udajov z vyhlaseni na
internete. Mozné porusenie prava na sukromny zivot.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad ¢lanku 6 ods.1 pism.e) vspojeni s c¢lankom 6 “@ds. 3, nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27.aprila 2016 ‘e ochrane
fyzickych osdb pri spracivani osobnych udajov ao vélnom pohybe “takychto
udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné ‘nariadenie @ ochrane
Udajov) (dalej len ,nariadenie®), a ¢lanku 9 ods. 4 vispojeni, Si¢lankom 9 ods. 2
pism. g) nariadenia z hl'adiska ¢lankov 7 a 8 Ghartyazakladnych“prav Eurdpskej
unie (d’alej len ,,Charta‘).

Prejudicialne otazky

1. Ma sa podmienka upravena“v ¢lankuné ods: 1 pism. e) nariadenia, podla
ktorej spracovanie musi byt “pevyhnutnéinawsplnenie dlohy realizovanej vo
verejnom zaujme alebo pri Wwykene verejnejimoci zverenej prevadzkovatelovi,
z hladiska poziadavieky, stanovenych v clanku 6 ods. 3 nariadenia vratane
poziadavky, ze pravo €lenského, Stath, musi spinat’ ciel’ verejného zaujmu a byt
primerané sledovanémusopravneneému “ciel'u, atiez z hladiska ¢lankov 7 a8
Charty vykladat™ . tom ‘zmysle, Ze wvnutrostatne pravo nesmie pozadovat
spristupiiovanie ', vyhlasenis, 0 sikromnych zaujmoch aich zverejiiovanic na
internetove) stranke prevadzkovatela, ktorym je Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, (Etickd komisia) pre vysokych uradnikov), ¢im sa poskytuje pristup
k tymto Gdajomikazdému, kKto mé pristup na internet?

2., \Ma sa‘zakaz,spracovania osobitnych kategorii osobnych tdajov upraveny
v clanku 9%edsil nariadenia vzhl'adom na podmienky stanovené v ¢lanku 9 ods. 2
nariadeniayratanie podmienky podl'a pism. g), podla ktorej spracovanie musi byt
nevyhnutné z dévodov vyznamného verejného zaujmu na zaklade prava EU alebo
prava clenského $tatu, ktoré su primerané vzhl'adom na sledovany ciel’, reSpektujt
podstatu prava na ochranu Udajov a stanovuji vhodné a konkrétne opatrenia na
zabezpecenie zakladnych prav a zaujmov dotknutej osoby, vykladat’ aj z hl'adiska
Clankov 7 a8 Charty vtom zmysle, Ze vnutrostatne pravo nesmie pozadovat
spristupniovanie Udajov z vyhlaseni o sukromnych z&ujmoch, ktoré moézu
obsahovat’ 0sobné udaje vratane tych, na zéklade ktorych sa daju urcit’ politické
nazory danej osoby, jej ¢lenstvo v odboroch, sexualna orientécia a d’alsie osobne
informacie, a ich zverejiiovanie na internetovej stranke prevadzkovatela, ktorym
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je Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, ¢im sa poskytuje pristup k tymto Gdajom
kazdému, kto ma pristup na internet?

Uvedené ustanovenia prava EU

Clanky 7 a 8 Charty zékladnych prav Eurdpskej Gnie; odévodnenia 1, 2, 4, 26, 39,
51, 85 a 154, ¢lanok 4 ods. 1, ¢lanok 6 ods. 1 pism.c) ae), ¢lanok 6 ods. 3
a ¢lanok 9 ods. 1 a 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani osobmaych udajov
aovolnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje smerhica, 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 2016, s. 1.

Uvedené ustanovenia vnutrostatneho prava

§1,820ds.1,830ds.2, 84 0ds. 1, 85, 86 ods. 4, 810,0ds, hha 25a 822 zakona
Litovskej republiky o koordinécii verejnych @ sukromnyeh “zaujmov v statnej
sluzbe (dalej len ,,zakon*) (znenie platné od\ 1.januara 2018 do 18. decembra
2019).

Stru¢né zhrnutie skutkového stavturaskkonania v veci samej

Dna 6. marca 2018 podal zalobca zalebu na Vilaiaus apygardos administracinis
teismas (Regionalny spravay sudVilniusyLitva), ktorou sa domahal, aby uvedeny
sud vyhlasil za protipravnesa zrusil rozhodnutie Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija (Etickd komisia, pre “wysokych dradnikov) (dalej len ,komisia®) zo
7. februara 2018 Ydalejy, len, ,srozhodnutie), podl'a ktorého zalobca porusil
ustanovenia 8§ 8 0ds. 2,284 ‘ads. 1* zdkona (povinnost' deklarovat® sukromné
zaujmy) tym, ‘ze nepredlozil Wwyhlasenie o sukromnych zaujmoch v sulade
s postupom, ktory4je v nich upraveny.

Zalobca '\ je. riaditelom®iverejnej institacie QP, verejnopravnej organizacie
pasobiacey, veblasti_ochrany zivotného prostredia (dalej len ,,QP*). QP sa
zucastiuje na‘postupoch verejného obstaravania a je spolufinancované z rozpoctu
Litovske] republiky pri realizacii ur¢itych projektov v rdamci programu Europskej
unie LIFENt.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Zalobca tvrdi, Ze sa naiho nevztahuji ustanovenia zékona upravujiceho
povinnost' deklarovat’ sukromné zaujmy. Ako riaditel QP nema préavomoci
v oblasti verejnej spravy. Zakladatelmi a ¢lenmi QP suU sukromné osoby. QP
nebolo poverené nijakymi funkciami Statnych alebo komunalnych institacii. Ako
mimovladna organizécia posobi nezavisle od verejnej moci.
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Zalobca sa domnieva, Ze komisia ho neprimerane povazovala za o0sobu
zamestnanu v statnej sluzbe s administrativnymi prdvomocami.

Zalobca tvrdi, ze obsah vyhlasenia o stkromnych zaujmoch ajeho prakticky
bezpodmieneéné spristupnenie verejnosti (na internetovej stranke komisie)
Vv podstate nuti osobu podavajucu vyhlasenie zverejnit’ nielen vlastné osobné
Udaje, ale aj osobné Udaje inych os6b, ¢im dochadza k poruSeniu préva na
sukromny zivot.

Zalovana tvrdi, Ze Zzalobu treba zamietnut’ ako neddvodni. Uvédza, ze'zakon (§ 2
ods. 1) povazuje za osoby V §tatnej sluzbe aj tie osoby, ktoré spinaju nasledujuce
podmienky: 1. osoby s0 zamestnané vo verejnych institGeiachy 2. “Wwerejné
institcie sU financované z litovskeho statneho alebo kemunalneho, rozpoctu
a prostriedkov; 3. tymto osobam boli zverené administrativne, pravomoei.
Zalovana tvrdi, Ze Zalobca spiha vietky tieto podmienkye Vysvetluje Ze
administrativne pravomoci nemusia byt iba verejné,“venkajsie,(funkcie viadneho
predstavitel'a), ale aj vnatorné, ktorymi su poverenesoseby, nNa manazérskych
poziciach v spolo¢nostiach, institaciach a organizéciach bez ohfadw na to, ¢i im
boli zverené pravomoci v oblasti verejnej spravy. Administrativne pravomoci su
spojené s dohladom nad ¢innostou subjektly, s kontrolou prace podriadenych
aorganizicie tejto prace, s finanénym riadenim™atd.“Zalobca je povereny
vykonom administrativnych pravomecisv ramei “QP.* Je jedinym riadiacim
organom QP, ¢innosti QP sU neustale “financované “zo strukturalnych fondov
Europskej Unie a z prostriedkow, statneho rozpoétu Litovskej republiky, a preto
zalobca musi podat’ vyhlaseniesg Sukromnych zaujmoch.

Stru¢né zhrnutie edoévodneniasnavrhumna zacatie prejudicidlneho konania

Podla ¢lanku 7. Charty kazdy m@ pravo na reSpektovanie svojho sukromného
arodinnéha Zivota, obydlia“akomunikacie. Podl'a ¢lanku 8 Charty kazdy mé
pravo pa ochranu osobnyeh Udajov, ktoré sa ho tykaju. Tieto Gdaje musia byt
riadne spracované na uréen¢ ucely na zéklade suhlasu dotknutej osoby alebo na
inomwopravnenom,zaklade ustanovenom zakonom. Kazdy ma pravo na pristup
k zhromazdengm adajom, ktoré sa ho tykaju, a pravo na ich opravu.

Glanok 6yodswI*nariadenia upravuje podmienky, za akych je spracovanie Udajov
zakonné. Ide okrem iného o tieto podmienky: spracovanie je nevyhnutné na
splnenie  zédkonnej povinnosti prevadzkovatel'a [pismeno c)]; spracovanie je
nevyhnutné na splnenie Ulohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo pri vykone
verejnej moci zverenej prevadzkovatel'ovi [pismeno e)].

Clanok 6 ods.3 nariadenia stanovuje, ze zaklad pre spracovanie uvedené
v pism. ¢) a ) musi byt’ stanoveny: a) v prave EU alebo b) v prave ¢lenského $tatu
vztahujicom sa na prevadzkovatel'a. Ucel spracovania sa stanovi na tomto
pravhom zéklade, alebo pokial’ ide o spracovanie uvedené v odseku 1 pism.e),
musi byt’ nevyhnutné na splnenie Glohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo
pri vykone verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi. Uvedeny pravny zéklad
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modze obsahovat’ 0sobitné ustanovenia na prispésobenie uplatiiovania pravidiel
tohto nariadenia vratane: vSeobecnych podmienok vztahujicich sa na zakonnost’
spracuvania prevadzkovatel'om; typov spracuvanych udajov; dotknutych osob;
subjektov, ktorym sa m6zu osobné Udaje poskytnut’, a ucelov, na ktoré ich mozno
poskytnat’; obmedzenia wcelu; doby uchovavania a spracovatel'skych operacii
a postupov vratane opatreni na zabezpeCenie zékonného a spravodlivého
spracUvania, napriklad tie, ktoré s urcené na iné osobitné situacie spracivania
stanovené v kapitole IX. Pravo EU alebo pravo &lenského §tatu musi spinat’ ciel
verejného zaujmu a byt’ primerané sledovanému opravnenému ciel'u.

Clanok 9 ods. 1 nariadenia stanovuje, Zze spraclvanie osobnych, Udajov, ktoré
odhaluju rasovy alebo etnicky pévod, politické nazory, @aboZenské, alebo
filozofické  presvedCenie alebo ¢lenstvo v odboravych %, erganizaciach,
a spracuvanie genetickych udajov, biometrickych Gdajov na “individualnu
identifikéciu fyzickej osoby, udajov tykajucich sa zdravia alebo“ddajovitykajicich
sa sexualneho Zivota alebo sexuélnej orientécie fyzickejosoby je zakazané:

Clanok 9 ods. 2 stanovuje podmienky, za kteryeh sa‘odsek @ netplatni. Medzi
tieto podmienky patri okrem iného to, Ze Spracovanie jéynewyhnutné z dévodov
vyznamného verejného zaujmu na zékladesprava \EU alebo prava ¢lenského tatu,
ktoré su primerané vzhl'adom na sledovany “eiel; respektuju podstatu prava na
ochranu U(dajov astanovuju vhodnésakonkretnehopatrenia na zabezpecenie
zakladnych prav a zaujmov'dotknutej osoby [pismeno g)].

Zakon (810 ods.1) urcujeno0S0by, ktorych deklarované Udaje su verejné
a spristupiiuju sa na internetovej Stranke Etickej komisie pre vysokych dradnikov
v sulade so stanovenyums, pestupomiy, Zoznam tychto 0s6b zahfiia riaditel'ov
a zastupcov riaditéfov verejaych vinstithcii, ktoré si financované z litovského
Statneho alebo Komunalnehe rozpoctura prostriedkov.

Obsahom wvyhlasepia osukromnych z&ujmoch (8 6 ods. 1 zakona) sU v zasade
Udaje © sukromnomy, zivote Vtiom uvedenych osdb: osobné Gdaje (meno,
priezviskOn, zamestnanig,  funkcia) osoby podavajicej vyhlasenie a jej
manzela/manZelkyndruha/druzky, partnera, z ktorych je mozné zistit' informacie
owréitych aspektoch sukromného zivota tejto osoby (rodinny stav, sexudlna
orientacia aypod.), informacie o prijatych daroch a transakciach uzavretych tymito
osebami, %z kterych je mozné zistit' urcité podrobnosti o zivote 0soby a jej
manzela/manzelky, druha/druzky, partnera, t.j. pouzivané predmety, zaujmy,
zal'uby,zivotny §tyl, finan¢na situécia atd’., informéacie o blizkych alebo zndmych
osobach alebo Udaje, ktoré mozu byt pricinou konfliktu zaujmov a mozu
naznaCovat’ osobny vztah medzi osobou podavajucou vyhlasenie ajej
manzelom/manzelkou, druhom/druzkou, partnerom, ako aj osobny vzt'ah medzi
osobami, ktoré musia byt uvedené, osobou podavajlcou vyhlasenie a jej
manzelom/manzelkou, druhom/druzkou, partnerom.

Osobné Udaje uvedené vo vyhlaseni o sukromnych zaujmoch su neoddelitelnou
sticastou sukromného zivota o0soby aich spristupnenie moze predstavovat
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poruSenic jej prava na sukromny zivot aovplyvnit jej bezpecnost,
t. j. spristupnenie takych Udajov moéze ohrozit’ zivot a zdravie tejto osoby, jej
d’alsie prava a slobody a mat’ pre fiu iné negativne nésledky.

Osoba podavajuca vyhlasenie musi spristupnit’ nielen svoje osobné Udaje, ale aj
Udaje d’alsich osdb svedomim, ze také Udaje budl zverejnené na internetovej
stranke komisie, a preto k nim bude mat’ v zésade pristup neobmedzeny pocet
0s6b a budl moct’ byt’ pouzité na rézne ucely. Vynimky upravené v zdkone (8 10
0ds. 2) nezabezpecujt ochranu osobnych udajov, lebo nechdvaju otvorenu
moznost’ identifikcie osoby podavajucej vyhlasenie a d’alsich .0s6b, ako aj
prepojenie informéacii spristupnenych verejnosti, na ktoré sa vynimKy neyztahuju,
s tymito osobami.

Cielom z&kona je v podstate zachovanie zé&sady transparentnosti, priwykone
verejnych funkcii apri prijimani rozhodnuti v oblasti ‘uplati@vaniasverejnych
zaujmov (8 1).

Sadny dvor Eurdpskej unie (dalej len ,,Stdny dyor-)ypoukazal nasto, ze zasada
transparentnosti upravena v ¢lankoch 1 a 10, Zmluwy o Eurdpskep tnii a v ¢lanku
15 Zmluvy o fungovani Europskej Uniesumoziuje obganom tesnejSie sa zapajat
do rozhodovacieho procesu a zarucuje, #%e Vedemokratickom systéme sa
administrativa stava legitimnejSou,efektivnejSoumna zedpovednejSou voéi obcanovi
(pozri rozsudky Sudneho dvora zo6. marcas2003, Interporc/Komisia, C-41/00 P,
EU:C:2003:125, bod 39, a z 29, juna"2010,\Komisia/Bavarian Lager, C-28/08 P,
EU:C:2010:378, bod 54). Sudny dvor tic# rozhodol, ze ochrana zakladného prava
na respektovanie stkromnéhe ziveta na (r@vni EU si vyzaduje, aby vynimky
a obmedzenia v savislosti's eghranou @sobnych udajov nepdsobili nad rdmec toho,
¢o je prisne nevyhnutné, (pezrinrezsudky z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige
a Watson ai., C-203/15,a'C-698/15,°EU:C:2016:970, bod 96, a z 27. septembra
2017, Puskar; C-73/160EUC:20174725, bod 112).

Podl’a ustalenej judikatury;Sudneho dvora institacie sU povinné pred zverejnenim
informaciistykajucich sasfyzickych oséb dosiahnut’ rovnovahu medzi zaujmami
Edropskej WWnie, nawzabezpedeni transparentnosti jej opatreni a zd&sahom do prav
uznanych v ¢lankoeh 7 a 8 Charty. Ciel'om transparentnosti v§ak nemozno priznat’
automaticky, prednost’ pred pravom na ochranu osobnych udajov, aj ked’ su v hre
délezit¢ ‘ekonomické zaujmy (pozri rozsudok z9.novembra 2010, Volker
a Markus Schecke, C-92/09 a C-93/09, EU:C:2010:662, bod 85).

Hoci zakonom ulozena povinnost’ poskytovat’ Udaje (vratane udajov o sikromnom
Zivote urcitej 0soby) sUvisi s okolnostami, ktoré mézu ovplyvnit rozhodnutia
prijaté pri vykone verejnej moci, tento sid je presved¢eny, Ze samotna existencia
takych okolnosti neznamena, Ze tieto Udaje su vo verejnom zaujme a musia byt
spristupnené. Naopak, také Gdaje m6zu odhalit’ vel'mi citlivé osobné informacie
(akymi st informacie spoluziti nezosobaseného paru, zivote s 0sobou rovnakého
pohlavia atd’.), ktorych zverejnenie v zasade nie je spolocensky potrebné a méze
sposobit’ dotknutej osobe v sikromnom zivote vyznamné neprijemnosti.
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Tento sud sa domnieva, ze zverejiiovanie urcitych skuto¢nosti na internete nie je
nevyhnutnym opatrenim na zabezpecenie zakonom sledovaného ciela,
t. j. uplatiovania z&sady transparentnosti v Statnej sluzbe. Poskytnutie takych
Udajov vyluéne zakonom stanovenym subjektom (85) akontrolné funkcie,
ktorymi su tieto subjekty poverené (8§ 22), vratane kontrolnej pravomoci zverenej
osobitnej institacii — Vyriausioji tarnybinés etikos komisija — sU dostato¢nymi
opatreniami na zabezpecéenie dosiahnutia ciel’a zakona.

Tento sud ma pochybnosti otom, ¢i je zakonom stanovené pravidlo, podla
ktorého (daje zo sukromnych vyhlaseni musia byt verejné <azverejnené,
zluc¢itelné s uvedenymi ustanoveniami Charty a nariadenia 4a s judikatarou
Sadneho dvora.



