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Mal C-76/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
12 februari 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Administrativen sad Varna (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
5 februari 2020
Klagande:
”Balev Bio” EOOD
Motpart:

Agentsia "Mitfitsi”, Teritorialna Direktsia Severna Morska

Saken i det nationellaymalet

Overklagande “av<>domeny som meddelades av Rayonen sad Devnya
(distriktsdemstolenti, Devnya) den 14 oktober 2019, genom vilken det beslut om
paforande awen straffavgift som motparten utfardade den 23 augusti 2018 genom
vilkety klaganden alades en ekonomisk pafoljd for Gvertradelse av Zakon za
mitnitsite (tullagen) faststélldes.

Syfteimed och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Begaran” om fdérhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF om tolkningen av
reglerna 3 a och 3 b i de allménna bestdammelserna for tolkning av Kombinerade
nomenklaturen i bilaga | till genomférandeférandeférordning 2015/1754, och av
nummer 4410 och 4419 och undernummer 3924100011 i KN.
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1) Ska regel 3 a i de allmdnna bestdmmelserna for tolkning av [Kombinerade
nomenklaturen] i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/1754
av den 6 oktober 2015 om andring av bilaga I till radets férordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan tolkas sa, att det for klassificering av sadana produkter som de som
avses i det nationella malet, vilka ar sammansatta av olika material, alltid &r
det HS-nummer som omfattar det d&mne som till kvantitet (volym) ar det
overviagande som anses vara det “HS-nummer som har den mest
specificerade varubeskrivningen”, eller dr en sadan tolkning endast mojlig
om kvantiteten (volymen) uttryckligen omnamns som._en “forutsattning i
motsvarande HS-nummer och det saledes ger en mera ‘specificeradyoch
fullstdndigare eller noggrannare beskrivning av varan?

2)  Beroende pa svaret pa den forsta fragan och med:hansyn till de férklarande
anmérkningarna till [Harmoniserade systémet] betraffande 4HS-nummer
4410 och 4419: Ska genomfoérandeforordning (EW) 2015/1754 tolkas sa, att
HS-nummer 4419 inte omfattar astiklar“av “spanskiva *(fiber) i vilka
bindemedlet (varmehdardande harts)'@verstiger 15 procentav skivans vikt?

3) Ska genomforandeforordningg(EUN2015/1754 tolkas sa, att varor som de
som avses i det nationella malety namligen bagare som tillverkas av ett
kompositmaterial som__ till\, 72,33y procent bestar av vegetabiliska
lignucellolosafibrer €och tilly, 25,27 procent  bestar av  bindemedel
(melaminplast), skanklassificeras enligttundernummer 3924 10 00 i bilaga 1?

Anforda unionsbestammelser oech anford praxis fran EU-domstolen

Radets beslutWav .den %, april” 1987 om ingaende av den internationella
konventigneniem systemet fomharmoniserad varubeskrivning och kodifiering samt
upprattandet, avséndringsprotokollet till denna konvention (87/369/EEG), dess
bilagor.

Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statisttknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, artiklarna 1 och 12.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststallande av en tullkodex for unionen, artikel 56.1 och 56.2 a samt
artikel 57.

Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2015/1754 av den 6 oktober 2015
om andring av bilaga I till radets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, reglerna 1, 2 b, 3 a, 3 b
och 6 i de allménna bestammelserna for tolkning av Kombinerade nomenklaturen
(nedan kallad KN), i bilaga I och HS-nummer 3909, 3924, 4410 och 4419 i denna.
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EU-domstolens dom av den 26 oktober 2006, Turbon International, C-250/05,
EU:C:2006:681, punkt 21.

EU-domstolens dom av den 18 juni 2009, Kloosterboer Services, C-173/08,
EU:C:2009:382, punkt 31.

EU-domstolens dom av den 18 maj 2011, Delphi Deutschland, C-423/10,
EU:C:2011:315, punkt 23.

EU-domstolens dom av den 28 juli 2011, Pacific World Limited,” C-215/10,
EU:C:2011:528, punkt 29.

EU-domstolens dom av den 10 mars 2016, VAD @BVBA, C-499/14,
EU:C:2016:155, punkt 30.

EU-domstolens dom av den 17 mars 2016, “SenosyEurope, C-84/15,
EU:C:2016:184, punkt 33.

EU-domstolens dom av den 26 maj 2016, Latvijas ‘propanaygaze, C-286/15,
EU:C:2016:363, punkterna 30 och 34.

EU-domstolens dom av den 19 oktober 2017, Twtz, €-556/16, EU:C:2017:777,
punkt 40.

EU-domstolens dom av den,5 september, 2019, TDK-Lambda Germany, C-
559/18, EU:C:2019:667, punkt 33:

Anforda nationella bestammelser
Zakon za mitnitsite (tullagen), artikel 234.1 och 234.2 punkt 1.

Zakon za administrativnite “marushenia i nakazania (lagen om administrativa
Overtradelser ochyadministrativa straffavgifter), artikel 59.1 och artikel 63.1.

Administrativnoprotsesualen kodeks (forvaltningsprocesslagen), artikel 217.1 och
artikel 223.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Under tidsperioden fran den 9 december 2016 till den 11 oktober 2017 ingav
BALEV BIO sammanlagt 18 tulldeklarationer for 6vergang till fri omséttning
avseende varor med varubeskrivningen “bambubédgare” enligt TARIC-numren
4419009000 och 4419190000. Varorna harrérde fran Kina och importtullsatsen
som tillampades var 0 procent.
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Den 13 juni 2017 genomforde tullmyndigheten som ar motpart en fysisk kontroll
av varorna som tagits upp med beckningen “bambubidgare” i tulldeklarationerna
av den 12 juni 2017. Tullmyndigheten tog ett varuprov som skickades till
Tsentralna mitnicheska laboratoria (tullens centrallaboratorium) i syfte att
faststélla varuslaget och bestdmma deras tulltaxeklassificering.

Den 1 november 2017 uppréattade tullens laboratorium en rapport med resultaten
fran analysen, enligt vilken ”...detta slags bégare, ’Eccoffe cup’, har tillverkats av
bambufibrer, majsstarkelse och melamin (melaminformaldehydharts). Starkelsen
och bambufibrerna utgér fyllmedel. Det analyserade provet innehdll 5,3 %
‘oorganiska fyllmedel’”. 1 rapporten framfors uppfattningen att ”...det
analyserade provet som beskrivits som ’bédgare av bambufiber™%r en“bégare,
nidrmare bestimt en bordsartikel av plast som _innehdller \ymelamin”.
Mangdforhallandet mellan vegetabiliska fibrer och melaminformaldehydharts
angavs inte.

BALEV BIO ingav i sin tur ett protokoll som uppréttats den'20 december 2017 av
Lesotehnicheski universitet (Skogshruksuniversitetet) sem avsag bestamningen av
bagarens sammanséttning. Av protokollet framgick attyprodukten””’bambubédgare”
bestod till 72,33 procent av cellulosa, ‘hemicellulosa oeh lignin, det vill séga
vegetabiliska lignocellulosafibrer, och'till'25,2 procentiav bindemedel, ndmligen
melaminplast. P4 grundval av .dessa Varden komstaterades att den aktuella
produkten ska klassificeras som etty matefial,_som baseras pa véxtarter
(vegetabiliska lignocellulosafibrer)ymed en, matris av ett syntetiskt bindemedel
(melamin). Produkten ska inte klassificeras som plast, eftersom andelen syntetiska
material som ingar i den‘ar betydligt mindeedn 50 procent.

Dérpa konstaterade tullmyndigheten med avseende pa alla tulldeklarationer som
kontrollerats att» TARIC-numren 4419009000 och 4419190000 som angetts for
varorna inte ar.tillampliga, med:ha@nsyn till lydelsen av kapitel 44 KN — Tra och
varor av tfaptrakol’?’~ eftersam de importerade varorna inte ar traprodukter. Enligt
resultatenav de uppréttade rapporterna dr varan en “bordsartikel av plast, ndarmare
bestamty,enbédgare som tillverkats av melaminformaldehydharts 1 vilken
bambufibrer och, majsstarkelse ingar som fyllmedel”. I enlighet med reglerna 1, 2
b3 b och 6y, devaliméanna bestdmmelserna for tolkning av KN bestdms varans
huvudsakliga karaktar av plasten (melaminformaldehydharts) som ingar i
produkten;, eftersom det & den som ger varan dess form, vilket &ven omfattar
egenskaperna hardhet och hallfasthet. Varan ska darfor klassificeras enligt HS-
nummer 3924, KN-nummer 3924 10 00 och omfattas mot bakgrund av varans
ursprung (Kina) av TARIC-nummer 3924100011 med en tullsats pa 6,5 procent.

| ett forsta steg dndrade tullmyndigheten genom beslut som meddelades i februari
och september 2018 till f6ljd av dessa konstateranden det nummer som angavs i
alla deklarationer till TARIC-nummer 3924100011 och faststallde statens
ytterligare fordringar avseende mervardesskatt och tull.
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Tullmyndighetens beslut Overklagades till Administrativen sad Varna
(forvaltningsdomstolen i Varna). Flera avdelningar vid domstolen ogillade
overklagandena. Eftersom varorna ar produkter som bestar av ett
kompositmaterial som &r sammansatt av tva huvudsakliga bestandsdelar, namligen
trafibrer och melaminplast, vars andel ar cirka 25 procent, vilka inte direkt
omfattas av ett KN-nummer, ska varorna klassificeras i enlighet med regel 3 b i de
allmanna bestdammelserna for tolkning av KN, namligen enligt det material som
ger varan dess huvudsakliga karaktér. Trots att de vegetabiliska fibrerna utgér den
overvigande andelen, ska produkten inte klassificeras som en “vara av trd”
eftersom andelen syntetisk plast 6verstiger 15 procent. Den syntetisSka plasten &r
den andra huvudsakliga bestandsdelen som bestammer produktens karaktar och
den ska saledes klassificeras som “bordsartiklar av plast”.

Administrativen sad Varnas domar 6verklagades till Varhgven administrativen sad
(Hogsta forvaltningsdomstolen, nedan kallad VAS)&Genomaedom, av den 29
oktober 2019 upphévde VAS en av de Overklagade domarna och angaw,som skal
att regel 3 a forsta meningen i de allmanna bestimmelserna for tolkning av KN ar
tillamplig. Enligt ndmnda bestdmmelse ska det, HS-nummer ‘som~har den mest
specificerade varubeskrivningen tillampastframfor, ettyHS=nummer som har en
mera allmén varubeskrivning. Dessutom, ska, enligt, regel 2 b i de allménna
bestimmelserna, om ett visst material ‘eller ‘@mne ‘anges i ett HS-nummer,
materialet eller &mnet klassificeras enligt detta HS-nummer dven i blandning eller
forening med andra material eller@mnenil forevarande mal ar materialet bambu —
trots att det &r i forening medsett annat amne, ndmligen melaminformaldehydharts
— det kvantitativt dvervdgande materialet, och bestimmer saledes vilket HS-
nummer som ger den mera specificeradewarubeskrivningen. Just darfor omfattas
dessa av avdelning{IX|\kapite] ‘44 “Trd och varor av trd, trikol” i KN, vilket
innebdr att den tallklassificering,som‘BALEV BIO gjorde var korrekt. VAS har
annu inte tagitsstallningitill de andra overklagandena.

| ett andra steg meddelade tullmyndigheten beslut om paforande av straffavgifter
pa grund“av den felaktiga tullklassificeringen mot BALEV BIO. | dessa beslut
faststéllde tullmyndigheten att bolaget gjort sig skyldig till tullbedréageri enligt
artikeh,234.1 punkt/d i Zakon za mitnitsite (tullagen) och alade straffavgifter
motsvarande “de statliga fordringar som kringgatts. Ett av dessa beslut om
straffavgift'ar foremal for férevarande forfarande.

Under provningen av talan som vackts mot detta beslut inhdmtade Rayonen sad
Devnyas (distriktsdomstolen i Devnya) ett sakkunnigutlatande betraffande de
kemirelaterade fragorna. Utlatandet upprattades pa grundval av handlingarna i
malet, eftersom det saknades ett representativt varuprov. Enligt
sakkunnigutlatandet Overensstimmer bestandsdelarna i kompositmaterialet av
vilket produkten tillverkats med de bestandsdelar som den kinesiska tillverkaren
angett i forsakran om dverensstammelse av den 12 juni 2017 till bade innehall och
procentandelar, namligen 75 procent vegetabiliska fibrer och 25 procent
melaminplast.
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Av utlatandet framgar att varje enskild bestandsdel i kompositmaterialet bidrar till
kompositmaterialets egenskaper. De vegetabiliska fibrerna &r avgérande for
foljande faktorer: varmeisolerande egenskaper, lag densitet, biologisk
nedbrytbarhet, hallfasthet vid deformering, hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen,
miljoskydd, fornybart ramaterial, pris. Melaminplasten ar avgoérande for foljande
faktorer: skydd mot yttre paverkan och mekaniska skador, vattenfranstotande
egenskaper, bevarande av form, hallfasthet och langre livstid for produkten.

Genom dom av den 14 oktober 2019 faststdllde Rayonen sad Devnya besluten om
straffavgifter. Domstolen fastslog att produkten inte kan klassificeras som en vara
som dr tillverkad av trg, eftersom bindemedlet, varmehdrdande harts, overstiger 15
procent i det konkreta fallet. Produkten &r ett kompositmaterial som, bestarav tva
huvudsakliga bestandsdelar, namligen trafiber och melaminplast, vars andel ar
cirka 25 procent, vilka inte direkt omfattas av ett KN-nummer.3Detuinnebér “att
varorna ska klassificeras i enlighet med regel 3 b i déyallmanna bestimmelserna
for tolkning av KN, namligen enligt det material som ger varan dess huvudsakliga
karaktér. Trots att de vegetabiliska fibrerna utgdriden overvagandendelen, ska
produkten inte klassificeras som en “vara avitrd™jutan somy’bordsartiklar av
plast”, eftersom andelen syntetisk plast Ovetstiger 18 procent:

BALEV BIOs 6verklagande i forevarande mal riktar sighmot’denna dom.

Det finns motstridig rattspraxis fran Administrativen sad Varna med avseende pa
tvisten om lagenligheten av_de beslut om paférande av straffavgifter som riktats
mot BALEV BIO.

En uppfattning somforetrads Wréttspraxis ar att produkten “bambubédgare” med
beaktande av regel 3 b igdejallménna bestdmmelserna ska klassificeras enligt
TARIC-nummer, ~ 3924100011, “eftersom det framgar av de forklarande
anmarkningarna till harmoniserade systemet (nedan kallat HS) avseende HS-
nummer 4410 %atth dettay, HS-nummer omfattar varor vars viktandel av
varmehardande harts inte 6verstiger 15 procent.

En annaniuppfattning som foretrads i rattspraxis ar att en vara som bestar av ett
kompositmaterialkan klassificeras enligt tva eller flera HS-nummer enligt regel 2
by I"det konkretayfallet ska regel 3 a tillampas och inte regel 3 b. Till foljd av den
overvagandes, andelen vegetabiliska fibrer och med hansyn till att de
proportionerligt 6vervager med avseende pa varans kannetecken och egenskaper,
ska justide vegetabiliska fibrerna anses vara avgorande for den mest specificerade
varubeskrivningen.

Parternas huvudargument

BALEYV BIO anser att Rayonen sad Devnya gjorde fel nar den konstaterade att det
inom ramen for regel 3 b i de allmdnna bestdmmelserna ar plasten (andelen
melaminformaldehydharts) som ger varan dess huvudsakliga karaktar.
Klagandebolaget anser att de forklarande anmarkningarna till det harmoniserade
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systemet for beteckning och kodifiering av varor inte innehaller nagot tvingande
krav pa att bindemedlets viktandel i varorna inte far dverstiga 15 procent. Av
tolkningen av de forklarande anméarkningarna framgar att kapitel 44, HS-nummer
4410 och 4411 omfattar alla material som innehaller trafibrer i en blandning med
harts. Detta ar fallet med den aktuella bagaren som bestar till 75 procent av
trafibrer och till 25 procent av harts.

BALEV BIO har gjort géllande att det inte & nédvéandigt med en tolkning av KN,
eftersom det av EU-domstolens rattspraxis framgar att det avgérande kriteriet for
klassificering av varor i allméanhet ska vara deras objektiva kannetecken och
egenskaper (EU-domstolens dom av den 11 januari 2007, B.A.S. Trucks, C-
400/05, EU:C:2007:22). Det foljer vidare av EU-domstolens Spraxisyatt de
forklarande anmarkningarna till KN och till HS utgor viktiga telkningsdata, vid
beddmningen av vad som omfattas av olika tulltaxenummer, doek utanyatt vara
rattsligt bindande (EU-domstolens dom av den 13y september 2018, Vision
Research Europe, C-372/17, EU:C:2018:708). | detta sammanhang hag, BALEV
BI1O gjort gallande att produkten ska betecknas Sem _en plastprodukt’em den har
tillverkats av plast eller innehallet av detta material, atminstone ar 6vervagande
och inte som i forevarande fall endast utgorimellani24,7yproeent och 33 procent av
produktens sammansattning.

Tullmyndigheten har gjort géllanderait, varan.ska klassificeras i enlighet med regel
3 b i de allménna bestdimmelserna. Enligtynamndasbestammelse avgors produktens
huvudsakliga karaktar av plasten, (melaminfermaldehydharts), da denna ger
produkten dess huvudsakliga egenskaper, namligen form, stabilitet, allméant
utseende, och en upplevelse av_hygien, vilka ar nddvandiga for anvandningen av
produkten vid beredning av drycker., Foljaktligen ska produkten klassificeras
enligt undernummer:392410°00.

Kortfattaduredogorelse forskalen till att forhandsavgorande begérs

Dennantvistyberow, fraganthuruvida regel 3 a i de allmanna bestammelserna for
tolkning av KN ska'tilldmpas vid klassificeringen av varan och det "HS-nummer
som hat den, mestSpecificerade varubeskrivningen” foljaktligen anses vara det
HS-nummer som, omfattar materialet som utgor den kvantitativt dvervagande
andelenakEordet fall att regel 3 a inte ar tillamplig och det i stallet ar regel 3 b som
ar avigorande uppkommer &aven fragan vilken faktor som bestammer vilket
material.som ger varan dess huvudsakliga karaktéar.

De ovannamnda domarna som meddelats i andra mal som avser samma
omstandigheter av olika avdelningar vid Administrativen sad Varna innehaller en
mdjlig tolkning av KN. Enligt denna tolkning ska produkten inte klassificeras som
“vara av trd” trots att de vegetabiliska fibrerna utgor den dvervdgande andelen.
Produkten ska i stallet klassificeras utifran den andra huvudsakliga bestandsdelen,
det vill sdga den syntetiska plasten, som “bordsartiklar av plast”, eftersom denna
andel Overstiger 15 procent.
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Den andra mdjliga tolkningen &r den som VAS gjorde i den ovanndmnda domen
av den 29 oktober 2019. Enligt denna andra tolkning ska regel 3 a i de allménna
bestammelserna for tolkning av KN tillampas och det HS-nummer som ska anses
vara den “mest specificerade” beskrivningen dr det som omfattar materialet som
utgor den kvantitativt dvervagande andelen.

Mot bakgrund av nedanstaende 6vervaganden hyser den héanskjutande domstolen
tvivel angaende vilken 16sning som ar den riktiga.

Sasom framgar av anvisning | till regel 3 i de allmanna bestammelserna for
tolkning av HS, dr “regel 3b endast tillimplig om regel 3 a inte gérnagen 16sning
av Kklassificeringsfrdgan. Om varken regel 3 a eller 3 b ger ‘ndgon“losning,
tillampas regel 3 c. Ordningsfoljden ar: a) mest specificerad varubeskrivning, b)
huvudsaklig karaktér, c) nummer som star sist 1 tulltaxan.”?

Enligt anvisning IV till regel 3 a ’kan sdgas, att: a) ett HS=numimer i vilket en vara
anges med namn har en mera specificerad varubeskrivning an ettdHS-nummer som
omfattar en grupp av varor ...; b) om en varayoOverensstammer med en
varubeskrivning som mera tydligt identifierar den, skall denna beskrivning anses
sasom mera specificerad an en varubeskrivning i vilken‘identifieringen ar mindre
fullstdndig.”

Anvisning V till regel 3 a har foljande fydelse®Nir 1 vart och ett av tva eller flera
HS-nummer anges endast en del,av de“material“eller @&mnen som ingar i en
blandning eller i en sammansattaraseller endasten del av de artiklar som ingar i
en sats for forsaljning i-detaljhandeln, skall dock dessa HS-nummer anses ha lika
specificerad varubeskrivning, dven om ett av numren ger en fullstdndigare eller
noggrannare beskrivningvénsnagot, av' de andra. | sadana fall regleras varornas
klassificering awbestimmelserna‘iregel 3 b eller 3 ¢.”

AnvisningVIITtill regel 3 b har foljande lydelse: ”Den faktor som bestimmer den
huvudsakligakaraktaren varierar alltefter varuslaget. Denna kan t.ex. bestdmmas
av materialetseller bestandsdelens beskaffenhet, volym, vikt eller varde eller av
betydelsen, avi,ett ‘material som ingar i en vara i forhallande till varans
anvandning:

Mot bakgrund av dessa anvisningar for tolkningen av reglerna 3 a och 3 b i de
allmanna bestammelserna for tolkningen av HS verkar det rimligt att kvantiteten
av ett material, nar det ar fraga om produkter som innehaller olika material, endast
blir avgorande for att faststéilla det “mest specificerade” HS-numret inom ramen
for regel 3 a, om den uttryckligen omnamns som en férutsattning i motsvarande
HS-nummer och det saledes ger en mera specificerad och fullstandigare eller
noggrannare beskrivning av varan.

| detta sammanhang ger den gemensamma tulltaxan, i den man som den i vissa
fall hanvisar till kvantiteterna av ett material som ingar i sammansatta varor,
foretrade for kriterier som grundas pd varornas objektiva kannetecken och
egenskaper, da dessa kan kontrolleras vid tidpunkten for tullklarering vilket i
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princip syftar till 6kad rattssakerhet och underlattad kontroll. Harav foljer att det
maste finnas en angivelse av kvantiteten av ett material i sjalva HS-numret, i den
man som det ar noédvandigt for identifieringen av den aktuella sammansatta
produkten.

| alla andra fall dé&r kvantiteten av ett dmne inte uttryckligen anges i ett HS-
nummer finns en presumtion om att HS-numret som ger den “mera specificerade”
varubeteckningen &r det HS-nummer som omfattar materialet som till kvantitet
eller vikt &r Overvdgande. En sddan presumtion innebar emellertid att
tillampningen av regel 3 a stoder sig pa ett antagande som inte af tillatet med
hansyn regel 3 ¢ (EU-domstolens dom av den 5 september 2019, TDK-Lambda
Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, punkt 33).

| forevarande mal ska det mot bakgrund de material som de“berérda, varoma
innehaller — vegetabiliska fibrer (72,33 procent) och melaminplast (25,2 procent)
— provas huruvida varorna kan klassificeras enligt motsvarande undernummer, och
om det ar fallet, huruvida ett av dessa undernummerskan anses<ha en mera
specificerad varubeskrivning an det andra.

A ena sidan omnamns melaminplaster ttryckligen, i kapitel 39 (“Plaster och
plastvaror”) KN och klassificeras émnligt undernummer %3909 20. Enligt de
forklarande anmaérkningarna till HS omfattar HS-nummer 3909 aminoplaster.
Dessa anvénds for plasttillverkning.

A andra sidan framgar avdanmérkning 3 till kapitel 44 (”Trd och varor av trg;
trakol”) KN att detta kapitehdven omfattar artiklar av “komprimerat” tré, vilket
likstalls med motsvarande artiklar av tré.

Enligt anmérkningarna till undernumten 1 kapitel 44 HS “’ska varor sdsom bambu i
form av flis eller span (fér anvandning vid framstallning av spanskivor,
trafiberskivor eller cellulosamassa) samt varor av bambu eller andra vedartade
materiali andra an_korgmakeriarbeten, mobler och andra varor som &r sarskilt
upptagna 1 andrankapitelyklassificeras enligt ... kapitel [44] pd samma satt som
motsvarande artiklamav vanligt tra, om inget annat foreskrivs (t.ex. i fraga om nr
4410 och@4l1)”.

I detta avseende anges foljande 1 anmérkning 6 till kapitel 44 [KN]: ”Om inte
annat(foljeryav anmérkning 1 ovan och om inte annat foreskrivs, ska varje
hénvisning till ”trd” i ndgot HS-nummer i detta kapitel &ven omfatta bambu och
andra vedartade material.”

De forklarande anmarkningarna till HS-nummer 4410 har féljande lydelse:
”Spanskivor &r flata produkter som tillverkas i varierande langder, bredder och
tjocklekar genom pressning eller extrudering. De framstélls vanligen av tréflis
eller traspan som har erhallits genom mekanisk sonderdelning av rundvirke eller
traavfall. De kan ocksa tillverkas av andra vedartade material sdsom flisor av
bagass, bambu eller halm eller av hamp- eller linskavor. Spanskivor agglomereras
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vanligen med hjélp av nagot organiskt bindemedel, vanligen ett i varme hardbart
harts, vilket 1 allménhet ingdr med hogst 15 % av skivornas vikt.”

HS-nummer 4410 omfattar dven impregnerade spanskivor. | dessa far &mnet som
anvands for impregnering dven inga i en storre kvantitet. Enligt de forklarande
anmarkningarna [till HS] angdende detta HS-nummer ska impregneringen vara
saddan att spanskivorna dr impregnerade “med ett eller flera &mnen som inte &r
vasentliga for agglomereringen av det ingaende materialet men som ger skivorna
nagon speciell egenskap t.ex. vattentathet, motstandskraft _mot rota,
insektsangrepp eller brand eller mot kemisk inverkan eller elektricitét samt storre
tiathet”. Harav foljer att undantaget som avser hartsvikten i sammansattayprodukter
av traflis eller traspan inte ar tillampligt for den aktuella produkten,i forevarande
mal, eftersom det inte finns nagra uppgifter som tyder pa attamelaminplasten
anvands som impregneringsmedel. | stillet anvdnds melamin “uteslutande som
bindemedel.

For att klassificera sadana varor som é&r i fragatenligt kapitel 44 undernummer
4419 00 90 verkar det kravas att andelen melaminplast,i kompositmaterialet inte
overstiger 15 procent av kompositmaterialets totala,vikt, Det@r dock inte fallet for
varorna som &r i fraga i forevarande mal.

Under dessa omstandigheter kan man, inte,utga framatt HS-nummer 4410 — enligt
vilket de vegetabiliska fibrerna (hambufibrer) ska klassificeras enligt de allmanna
bestammelserna till kapitel 44 [KN] och anmérkning 6 till detta kapitel — ar den
mera specificerade varubeskrivningen:

Mot denna bakgrund. och da KN, inte  innehaller nagra anvisningar om
klassificeringen av/varoriiwvitka den ingaende andelen melaminplast éverstiger 15
procent kan man utgayfran att bada ‘HS-numren som avser respektive material —
namligen 4410 och 3909,— ger_en lika specificerad beskrivning av varan, vilket
innebdr attrklassificeringen'ska ske enligt regel 3 b.

Omaman “daremet “bortser fran tolkningen som gjorts i de forklarande
anmarkningarna till"HS, eller om man utgar fran att kravet att andelen harts inte
far overstiga, 15%procent inte ar bindande, ar det daremot mojligt att gora en
annorlunda tolkning, sasom den som VAS foretrader.

For det fallatt klassificeringen ska ske enligt regel 3 b ar det nédvandigt att prova
vilket av materialen som ger varan dess huvudsakliga karaktér.

| detta avseende betvivlar den hénskjutande domstolen att materialet som ger
varan dess huvudsakliga karaktdr ar det material som bestdmmer de flesta
k&nnetecknen (egenskaperna) hos produkten.

Sasom anges i punkt VIII i den forklarande anmarkningen till HS betraffande
regel 3 b varierar den faktor som bestimmer den huvudsakliga karaktaren alltefter
varuslaget.
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Med tillampning av vart och ett av de angivna Kkriterierna — materialets
beskaffenhet, volym, kvantitet, vikt eller varde — ska det, for att faststélla vilken
av varans bestandsdelar som ger den dess huvudsakliga karaktar, prévas om varan
skulle forlora sin huvudsakliga karaktar om ett material eller en bestandsdel skulle
avlagsnas (EU-domstolens dom av den 26 oktober 2006, Turbon International, C-
250/05, EU:C:2006:681, punkt 21, och dom av den 18 juni 2009, Kloosterboer
Services, C-173/08, EU:C:2009:382, punkt 31).

Det &r endast om det ar frdga om ett sddant material som materialet som ingar med
hogst procentandel i blandningen eller som ger blandningen de flesta av dess
egenskaper, som det ger produkten dess huvudsakliga karaktare Nar det inte ar
mojligt att bestamma den huvudsakliga karaktéren, ska regel 3 cytillampas. En
presumtion, enligt vilken det dmne som ger varan dess huvudsakliga karaktar
anses vara det amne som ingar med hogst procentandel i blandningenyska inte
anvandas (EU-domstolens dom av den 26 maj 2016¢iLatvijasepropana gaze, C-
286/15, EU:C:2016:363, punkterna 30 och 34).
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