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atsakove,
Verwaltungsgericht Berlin (Berlyno administracinis teismas) 10 kolegija

<.>
2019 m. balandzio 1 d. nutaré:
Sustabdyti bylos nagrinéjima Verwaltungsgericht Berlin.

Pagal SESV 267 straipsnj Europos Sajungos Teisingumo Teismui pateikti, $j
prejudicinj klausima: (orig. p. 2)

Ar Europos Komisijos sprendimo 2011/278/ES 18 straipsnio 1idalies ¢ punkta ir
2 dalies antrg pastraipa, sicjamus su Direktyvos 2003/87/EB 3wstraipshioh punktu
ir 10a straipsniu, reikia aiskinti taip, kad naujydinkos dalyvig, sutkuru susijusios
veiklos lygiy atitinkamas pajégumo naudojimeskoeficientas negali virsyti 100 %?

Motyvai

I.  Pareiskéja Hamburge cksploatuoja krakmoloyprodukty gamybos jrenginj.
Irenginj, be kita ko, sudaro naujai jrengti’komponentai: oro kaitinimo jrenginys ir
garo generatorius. Jrenginigibendra heminali “§iluminé galia Siuo metu yra
30,045 MW. Krakmolo gamybai reikalingai'silumai gaminti jrenginyje naudojami
garai ir gamtinés dujos.

2014 m. rugpjucie, 8'd.wpareiskéja kweipési | Deutsche Emissionshandelsstelle
(Vokietijos apyvartiniy “tarSes yleidimy pardavimo tarnyba, toliau— DEHSt),
prasydama suteikti'maujam jrenginiui nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy: viena
vertus, atsizvelgiant jniSmetames Silumos kiekj (su anglies dioksido nutekéjimo
rizika), kita wvertusy, atsizvelgiant | iSmetamy terSaly kiekj (anglies dioksido
nutek@jimo tizika). [prasta jrenginio eksploatacija prasidéjo 2013 m. rugpjicio
15 d. Nustatydama 8metamy terSaly kiekj, DEHSt pirmiausia pagal pareiskéjos
pateiktusyduomenis, rémési 109 % atitinkamu pajégumo naudojimo koeficientu.
Pradinis, jrengtasis pajégumas per 90 dieny po jprastos eksploatacijos pradzios
buvo nustatytas pagal produkcijos kiekius tuo momentu, kai jrenginys dar nebuvo
pasiekes suplanuoto gamybos pajégumo. Todél 2013 m. rugpjicio 15 d.—2014 m.
birzelio 20 d. jvertinimo laikotarpiu faktinis naudojimas virsijo 100 % pradinio
jrengtojo pajégumo.

2015 m. rugséjo 1d. sprendimu DEHSt 2013-2020 m. prekybos laikotarpiui
suteiké pareiSk¢jai 124 908 nemokamus tarSos leidimus. Motyvuodama §j
sprendimg, DEHSt teigeé, kad informuodama Europos Komisijg apie suteikty
leidimy kiekj rémési 109 % atitinkamu pajégumo naudojimo koeficientu. DEHSt
teigimu, Europos Komisija 2015 m. kovo 24 d. sprendimu C(2015) 1733 final
kitiems trims Vokietijos jrenginiams atsisake taikyti 100 % ar didesnj atitinkamag
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pajégumo naudojimo koeficienta. Todé¢l DEHSt teigé atitinkamai pasirémusi
99,9 % pajégumo naudojimo koeficientu. Europos Komisija, DEHSt teigimu, taip
apskai¢iuotam leidimy kiekiui pritaré. 2015 m. rugséjo 30 d. dél Sio sprendimo
pateikta priestaravima (orig. p. 3) DEHSt 2017 m. liepos 7 d. sprendimu, kuris
buvo jteiktas 2017 m. liepos 10 d., atmeté. Motyvuodama jj, atsakové, be 2015 m.
kovo 24 d. Europos Komisijos sprendimo, rémési ir Guidance Document No. 2 bei
dokumentu ,,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures
Applications®, kurie teisiSkai néra privalomi, bet padeda valstybéms naréms
aiSkinti teisés aktus.

2017 m. rugpjucio 9 d. pateiktu skundu pareiskéja tebepraso “tenkinti jos
reikalavimag. 2019 m. sausio 28 d. sprendimu DEHSt atsiémé 2015wm. rugséjonl d.
sprendimg tiek, kiek juo suteikti apyvartiniai tarSos leidimai virsija, 116 088.
Motyvuodama §j sprendima, ji teigé, kad pareiskéja 2018 mi balandzio 16 0. jai
prane$é, jog paraiskoje, prasant suteikti apyvartiniys tar§os leidimus elementui,
del kurio praSoma leidimo atsizvelgiant j iSmetamy terSaly kiekw, buyotpadaryta
skai¢iavimo klaida. 2019 m. sausio 20 d. parciS§keja atitinkamai“patikslino savo
skunde reiSkiamg reikalavima ir nuo Siol prase,nebe 8273, t1ky7467 papildomy
apyvartiniy tarSos leidimy.

PareiSkéja mano, kad apskaiCiuojant “maujy jrengthiy atitinkamg pajégumo
naudojimo koeficientg taikytinose ‘Verordnung%uber die Zuteilung von
Treibhausgas-Emissionsberechtigungen th der, Handelsperiode 2013 bis 2020
(Nutarimas dél siltnamio e¢fekta sukelian€iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy
suteikimo 2013-2020 m. qprekybos laikotarpiu, toliau — ZuV 2020) 17 straipsnio
2 dalies ir Sprendimo2012/278/ESy, 18 straipsnio 2 dalies antros pastraipos
nuostatose nenumatyta, kadypajégumo naudojimo koeficientas neturi siekti 100 %.
Pareiskéjos manymu, s jy. formuluo€ny, kuriomis reikia vadovautis aiskinant,
nieko panaSaus'meisplaukia. Butopos Komisijos teisinés nuomonés nepateisina
vienodo poziligio Jhesamuswir naujus jrenginius aspektai. 2015 m. kovo 24 d.
Europosdomisijos sprendimas neturi pareiskéjai nei tiesioginio, nei netiesioginio
saistomojoypoveikioy, Taip pat Guidance Document No. 2 ir ,,Frequently Asked
Questions* néra teisiskai privalomi.

Pareiskéja prase:

i§ dalies pakeiciant 2015 m. rugséjo 1 d. Deutsche Emissionshandelsstelle
sprendimg, patvirtintg (orig. p.4) 2017 m. liepos 7d. sprendimu, ir
pastarosios 2019 m. sausio 29 d. sprendimg, jpareigoti atsakove suteikti
pareiSkéjai papildomus 7467 apyvartinius tarSos leidimus, jei Europos
Komisija tam pritars,

alternatyviali,

i§ dalies pakeiciant 2015 m. rugséjo 1 d. Deutsche Emissionshandelsstelle
sprendima, patvirtinta 2017 m. liepos 7 d. sprendimu, ir pastarosios 2019 m.
sausio 29 d. sprendima, jpareigoti atsakove, atsizvelgiant j teismo teising
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nuomong, priimti sprendimg dél 2014 m. rugpjucio 8 d. pareiSkéjos
paraiSkos, i§ dalies pakeistos 2018 m. balandzio 16 d. skaiciavimais,
pripazistant, kad elemento, dé¢l kurio prasoma leidimo atsizvelgiant i
iSmetamy terSaly kiekj (su anglies dioksido nutekéjimo rizika), atzvilgiu
reikia remtis 109 % atitinkamu pajégumo naudojimo koeficientu.

Atsakové praso:
atmesti ieskinj.

Ji mano, kad pareiskéjos reikalaujamas 109 % atitinkamas pajégume naudojimo
koeficientas yra neleistinas. Atsakovés teigimu, aiSkinant ZuV 2020 17%straipsnio
2 dalj, kuria | nacionaling teis¢ buvo perkelta Sprendimo2011/278/ES
18 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, reikia remtis tuo, kad 100.% rediklis negali
biiti pasiektas ar vir§ijamas. Si Europos Komisijos nudihené, i§samiau paaiskinta
2015 m. kovo 24 d. motyvuose, iSplaukia i$ reikalayimo vienedaiitraktuoti esamus
ir naujus jrenginius bei naujus jrenginius su produkto santykiniu tarSos rodikliu; jy
atzvilgiu remiamasi standartiniu pajégumo naudojime,koeficientu.

Il.  ReikSmingos Sajungos teisés nueStatos, jtwirtintos, 2003 m. spalio 13d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/87/EB, nustatancioje Siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy’ sisttma Bendrijoje ir 1§ dalies
keiCiancioje Tarybos direktyva 96/61/EB) (Ol L 275,%. 32; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 74mp. 631;%0liau — Direktyva 2003/87/EB (atitinkama
galiojanti redakcija)), visy ‘pirma jos 3%straipsnio h punkte ir 10a straipsnio
7 dalyje, taip pat 201km.%balandzie 27 d. Komisijos sprendime 2011/278/ES,
kuriuo nustatomos suderinto ‘nemokamo apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo
pagal Europos PRarlamentoy,ir \Tarybos direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj
pereinamojo laikotarpioy, Sajungosytaisyklés, visy pirma jo 3 straipsnio d,
n punktuose ir17-19 straipshiuose.

Reik$mingos nacionalings teisés nuostatos jtvirtintos 2011 m. liepos 27 d. Gesetz
uber@en Handel,mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (Jstatymas
dél prekybos Siltnamio efekta sukelianéiy dujy apyvartiniais tarSos leidimais,
toliau — “TEHG 2011) (BGBI. I, p. 3154) 9 straipsnyje, siejamame su 2019 m.
sausio'd8 d. redakcijos TEHG 34 straipsniu, ir 2011 m. rugséjo 26 d. Verordnung
uber die “Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (Nutarimas dél Siltnamio efektg sukelianéiy dujy
apyvartiiy tarSos leidimy suteikimo 2013-2020 m. prekybos laikotarpiu, toliau —
ZuV 2020), visy pirma jo 2 straipsnio 2 punkte, 10, 27 straipsniuose ir
16-18 straipsniuose: (orig. p. 5)

2019 m. sausio 18 d. TEHG 34 straipsnis

1. 'Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy i§metimams, atsirandantiems d¢l 1 priede
apibrézty veikly, 2013-2020 m. prekybos laikotarpiu tebetaikomi iki 2019 m.
sausio 24 d. pabaigos galiojusios redakcijos 1-36 straipsniai.
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TEHG 2011 9 straipsnis

1.  Irenginj eksploatuojantiems veiklos vykdytojams apyvartiniai tarSos leidimai
nemokamai suteikiami pagal principus, jtvirtintus atitinkamos redakcijos
Direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnio 1-5, 7 ir 11-20 dalyse ir 2011 m. balandzio
27 d. Komisijos sprendime 2011/278/ES, kuriuo nustatomos suderinto nemokamo
apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2003/87/EB 10a straipsnj pereinamojo laikotarpio Sgjungos taisyklés
(OL L 130, 2011517, p. 1).

ZuV 2020:
2 straipsnis. Savokos

Siame nutarime, be Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz \(Siltnafmio ‘efckta
sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos “istatymas)y3 straipsnyje
pateikty sgvoky apibréz¢iy, vartojamos Sios sgvokos:

2)  iprastos eksploatacijos pradzia

pirmoji nepertraukiamo 90 dieny laikotarpio “diena, arba,yjei pagal sektoriaus
iprastinj gamybos cikla nenutriikstama gamyba nenumatoma, pirmoji 90 dieny
laikotarpio, padalyto pagal sektoriui budingus gamybos ciklus, diena, kurig
jrenginys veikia bent tokiu pajégumu,kuris,sudaro40 % jam numatyto pajégumo,
prireikus atsizvelgiant ] jrenginiui biidingas,cksploatavimo sglygas;

10) nauji jrenginiai

visi nauji rinkos“dalywviai,, kaip “jie“suprantami pagal Direktyvos 2003/87/EB
3 straipsnio h punkto pirma, jtrauka;

27) eclementas, dél kurio prasoma leidimo atsizvelgiant j iSmetamy terSaly kiekj
(orig. p. 6)

iéjimo ‘sroviy, 1§¢jime, sroviy ir su tuo susijusiy emisijy, kuriy neapima 28 arba
30 punkte apibrezti, elementai, suma neiSmatuojamos Silumos gamybos deginant
kurg atvejais, jei neiSmatuojama Siluma:

a) “maudojama produktams gaminti, mechaninei energijai gauti, Sildymo arba
veésinimo reikméms arba

b) gaminama deginant saugos fakelus, jei leidime numatyta, kad su tuo susijes
bandomojo kuro ir labai nevienodais kiekiais proceso metu iSsiskirian¢iy dujy
arba dujy likuciy deginimas vykdomas iSimtinai jrenginio apsaugos tikslais
sutrikus jo veikimui arba jam veikiant avariniu rezimu;

tai netaikoma neiSmatuojamai S$ilumai, kuri naudojama arba eksportuojama
Silumai gaminti;
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16 straipsnis. Nemokamy apyvartiniy tarSos leidimy paraiska

1.  Nauji rinkos dalyviai paraiSkas nemokamiems apyvartiniams tarSos
leidimams gauti pateikia per vienerius metus nuo jprastos jrenginio eksploatacijos
pradzios, didelio jrenginio pajégumo iSplétimo atvejais — per vienerius metus nuo
eksploatacijos (atlikus pakeitimus) pradZios.

4.  Naujy jrenginiy kiekvieno elemento, dél kurio prasoma leidimo, pradinis
jrengtasis pajégumas, nukrypstant nuo 4 straipsnio, atitinka dviejy ménesiy, per
kuriuos produkcija buvo didziausia, produkcijos vidurkj nepertrauki@mu 90 dieny
laikotarpiu, kuriuo remiantis nustatoma jprastos eksploatacijos pradzia, patikslinus
pagal kalendorinius metus.

17 straipsnis. Naujy rinkos dalyviy veiklos lygiai

1.  Naujy jrenginiy pagal 3 straipsnj nustatomy_eélementy, del kuriy, praSoma
leidimo, i8duodant leidimus reikSmingi veiklos lygiai nustatomi taip:

3) elemento, dél kurio praSoma leidimo afsizyelgiant j iSmetamy terSaly kiek],
su kuru susijusios veiklos lygis atitinka atitinkamo elemento, ‘dél kurio prasoma
leidimo, pradinj jrengtaji pajégumd, padaugintagy, iS atitinkamo pajégumo
naudojimo koeficiento.

2. 1dalies 2-4 punktuose, minimas % atitinkaias pajégumo naudojimo
koeficientas nustatomas remiantis pareiskéjo duomenimis apie: (0rig. p. 7)

1) fakting elemento, ‘d¢l kurio praSoma leidimo, eksploatacijg iki paraiSkos
pateikimo ir apie planngjamag jrénginio arba elemento, dél kurio praSoma leidimo,
eksploatacija, jy numatomusytechnin€s priezitros laikotarpius ir produkcijos
ciklus;

2)  naddojamasiytechnelogijas, kurios mazina bendrg energijos suvartojimg ir
iSmetamg “$iltnamioyefekta sukelianciy dujy kiekj ir kurios gali turéti jtakos
jrenginie, atitinkamam pajegumo naudojimo koeficientui;

3) “Wtipinj pajégumo naudojima atitinkamuose sektoriuose.
18'straipsnis.y Apyvartiniy tarSos leidimy suteikimas naujiems rinkos dalyviams

1.  Sutetkdama apyvartinius tarSos leidimus naujiems jrenginiams, preliminary
metin] apyvartiniy tarSos leidimy, kurie turi biiti nemokamai suteikti uz
skai¢iuojant nuo jrenginio jprastos eksploatacijos pradzios likusius 2013-2020 m.
prekybos laikotarpio metus, kiekj kompetentinga institucija apskaiciuoja toliau
nurodytu biidu atskirai kiekvienam elementui, d¢l kurio praSoma leidimo:

3) kiekvienam elementui, dél kurio prasoma leidimo atsizvelgiant j iSmetamy
terSaly kiekj, nemokamai suteiktinas preliminarus metinis apyvartiniy tarSos
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leidimy kiekis atitinka iSmetamy terSaly kiekio dydj ir su kuru susijusios veiklos
lygi.

I1l.  Prejudicinis klausimas yra svarbus sprendimui priimti.

Pareiskeja turi teis¢ 1 papildomus nemokamus apyvartinius tarSos leidimus, jei
apskaiiuojant reikia remtis 109 % atitinkamu pajégumo naudojimo koeficientu.
Siuo  klausimu néra visiskai aisku, kaip reikia aiSkinti taikytina
Sprendimo 2011/278/ES 18 straipsnio 2 dalies antra pastraipg, kuria biitina remtis
aiSkinant ZuV 2020 17 straipsnio 2 dalj taip, kad pastaroji atitikty Europos
Sajungos teise.

Viena vertus, jos formuluotéje néra nustatyta, kad atitinkamas, pajégumo
naudojimo koeficientas neturi virSyti 100 %. Nagrinéjamuyatveju aukstesnis
pajégumo naudojimo koeficientas matyti 1§ tinkamai pagristos, i nepriklausomo
tikrintojo patikrintos informacijos ne tik apie numatoma, bet'ic apie fakting jprasta
jrenginio eksploatacijg. Kitaip nei esamy jrenginiy atveju, nustatant naujy rinkos
dalyviy pradinj jrengtaji pajéguma remiamasi 90 dieny laikotarpit po jprastos
eksploatacijos pradzios (zr. Sprendimo 2041/278/ES "1{ straipsnio 4 dalj), o ne
ketveriy mety laikotarpiu (zr. Sprendimo 2011/278/ES, 7 straipsnio 3 dalies
a punkta), tod¢l daznai gali biiti, kad numatoma jprasta eksploatacija dar néra
pasiekta. (orig. p. 8)

Kita vertus, Sprendimo 2014/278/ES ™18 straipsnio” 2 dalies antroje pastraipoje
minimas tipinis pajégumo,naudojimas atitinkamame sektoriuje ir jis paprastai, ko
gero, nevirSija 100 %. ¢Be “to, faujy, rinkos dalyviy su jrenginio technologinio
proceso dalimis, susijustomiSysu produkto santykiniu tarSos rodikliu, atveju
remiamasi standartiniu pajegumo naudojimo koeficientu (Zr.
Sprendimo 2011/278/ES\18'straipsnio 1 dalies a punktg), kuris yra nustatytas
Komisijos sprendime 2013/447/ES ir né vienu atveju nesiekia 100 %. Suteikiant
leidimus gonemokamaiy, pagal®, Direktyvos 2003/87/EB  10a straipsnj, laikinai
nukrypstama ‘huo leidimy ® pardavimo aukcione principo; tai liudija, kad
atitinkamos “nuostatosyturi bati aiSkinamos siaurai (zr. 2019 m. vasario 28 d.
generalinio,adveokatoigvada byloje C-682/17, 69 punktas).

Galiausial'kyla klausimas, kokia diskrecija turi biiti suteikiama Europos Komisijai
aiSkinant)jos, priimtas nuostatas, kurios turi uztikrinti vienodg jgyvendinima
valstybése narése, ir ar nagrinéjamu atveju nebuvo perzengtos aiskinimo ribos.

<..>

(Parasai)



