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Processo C-215/19

Resumo do pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 98.°, n.° 1, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
8 de marco de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Korkein hallinto-oikeus (Supremo Tribunal Administrativo,
Finlandia)

Data da decisao de reenvio:
5 de marco de 2019
Recorrente:

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikk®

Objeto do processo principal

Imposto sobre @,Valor Acreseentado — Arrendamento de um bem imovel —
Prestacdo de, servicos' relacionada com um bem imovel — Prestacdo de
servicos da, centro\de ‘dadoss— Diretiva 2006/112/CE — Regulamento de
ExecucdoyUE), N 282/201%

Objeto'e fundamentos do reenvio

O presente \processo tem como objeto a interpretacdo do artigo 47.° da
Diretiva, 2006/112/CE do Conselho, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valer acrescentado (a seguir «Diretiva IVA») e dos artigos 13.°-B e 31.°-A do
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de
2011, que estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Regulamento de
Execucdo»), conforme alterado pelo Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que altera o0 Regulamento de
Execucdo (UE) n.° 282/2011 no que diz respeito ao lugar das prestacbes de
Servicos.
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Segundo a Arvonlisaverolaki (Lei finlandesa relativa ao IVA, a seguir: «<AVL»), a
Administracdo Fiscal emite, mediante pedido escrito, uma decisdo prévia sobre o
modo como deve ser aplicada a lei a uma operacdo do requerente.

Uma decisdo prévia definitiva deve considerar-se vinculativa, a pedido do
interessado, durante o periodo para o qual foi emitida. Uma decisdo respeitante ao
IVA emitida pela Administracdo Fiscal ao abrigo da AVL pode ser impugnada em
recurso para o Helsingin hallinto-oikeus (Tribunal Administrativo de Helsinquia).
Da decisdo do Tribunal Administrativo cabe recurso para o Korkein
hallinto-oikeus (Supremo Tribunal Administrativo), na medida em que este admita
0 recurso. Tém legitimidade para recorrer o requerente da decisdo, prévia e o
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd (organismo para a garantiazdos direitos
dos contribuintes).

No processo aqui pendente, a sociedade A Oy pediusanemissdo de uma decisao
prévia & Administracdo Fiscal. A sociedade A Oy dmpugnou adecisdoprévia em
recurso interposto no Tribunal Administrativo “de, Helsinguia. ‘© Tribunal
Administrativo deu provimento ao recursO. da, sociedade. 1Ou Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikkd pediu a admissao de Jum “wecursa jurisdicional e
impugnou a decisao do Tribunal Administrativoso Korkein,hallinto-oikeus.

Questdes prejudiciais

1. Devem os artigos 13»°-B e 81.°-A, do, Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 282/2011 do Conselho, de 15.de marco 'de 2011, que estabelece medidas de
aplicacdo da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentadae, conforme, alterado pelo Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 1042/2013 do €onselhodevZxde outubro de 2013, que altera o Regulamento de
Execugdo (UE) n.%,282/2011%no ‘que diz respeito ao lugar das prestacdes de
servigos, servinterpretades mo sentido de que prestagdes de servigos de centro de
dados eomoe, as quersde ebjeto do processo principal, nas quais o operador fornece
aos _seus clientes armarios.de equipamentos para alojamento de servidores que se
encontram, num™centro de dados e prestagdes de servigcos conexas, devem ser
consideradas,arrendamento de um bem imovel?

25, Emncaso de resposta negativa a primeira questdo: devem, ndo obstante, o
artige 47:° da Diretiva 2006/112/CE e o artigo 31.°-A do referido Regulamento de
Execucao ser interpretados no sentido de que uma prestacdo de servigos de centro
de dados como a que € objeto do processo principal deve ser considerada uma
prestacdo de servigos relacionada com um bem imdvel, cujo lugar de prestacéo € o
lugar em que se situa o imoével?

Disposicoes do direito da Unido invocadas

Artigo 47.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
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Artigos 13.°-B e 31.°-A do Regulamento de Execucdo (UE) n.°282/2011 do
Conselho, de 15de marco de 2011, que estabelece medidas de aplicacdo da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, conforme alterado pelo Regulamento de Execugdo (UE)
n.° 1042/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que altera 0 Regulamento de
Execucdo (UE) n.° 282/2011 no que diz respeito ao lugar das prestacbes de
Servigos

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica invocada

Acérddo de 27 de junho de 2013, C-155/12, RR Donnelley, Glebal Turpkey
Solutions Poland, ECLI:EU:C:2013:434, n.*> 34 a 38.

Disposicdes do direito nacional invocadas

A Diretiva IVA e a Sexta Diretiva 77/388/CEE,do ‘Censelho, de, 17 de maio de
1977, relativa a harmonizacédo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema.comum‘do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria coletavel "uniforme, amteriormente em vigor foi
transposta para o direito finlandés pela kei relativa,ao #VA de 30.12.1993/1501,
versdo consolidada, que entrou em vigorem 1 de junhe de 1994 (entre parénteses
indicam-se 0s nimeros das leissque avalteraram e das quais constam as versdes
aplicaveis das disposi¢des no periode, parao qual foi emitida a decisdo prévia).

Nos termos do 8§ 1, n.2.1, pontol, da AVLL, estdo sujeitas a IVA as vendas de bens
e as prestacdes de servigos, realizadas na Finlandia no exercicio de uma atividade
econdmica.

Nos termosydoi§ 27, n.°4, da“AVL, estdo isentas de IVA a venda, locacdo ou
arrendaniento de imaéyveisybem como a constituicao de serviddes ou outros direitos
equiparaveisssobre imdveis® Nos termos do n.° 2 deste pardgrafo, também estéo
isentas de imposto as operagdes de cedéncia de energia, gas, calor, gua ou bens
equiparaveis, quando estas operacdes sejam conexas com a transmissao do direito
dewutilizacde de imoveis isenta de imposto.

NoOs, termos«do 8§ 28 da AVL (1064/2016), consideram-se bens imdveis 0s que sao
definidos \como tais no artigo 13.° — B do Regulamento de Execucdo (UE)
n.° 282/2011 do Conselho, que estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.

Nos termos do 8§ 65 da AVL (505/2014), uma prestacao de servicos efetuada a um
operador econdémico que atua no exercicio da sua atividade considera-se realizada
na Finlandia, quando é feita a um estabelecimento comercial do destinatario
situado na Finlandia, a menos que seguidamente se disponha de outro modo. Se
essa prestacdo de servicos ndo for efetuada a um estabelecimento, a mesma
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considera-se realizada na Finlandia se a sede da atividade econdémica do
destinatario se situar na Finlandia.

Nos termos do 867, n.°1, da AVL (1064/2016) as prestacOes de servigos
relacionadas com bens imdveis consideram-se realizadas na Finlandia quando o
bem imoével se situa na Finlandia. Nos termos do n.°2 deste paragrafo,
consideram-se relacionadas com bens imoveis, entre outras, as prestaces de
servicos de peritos e agentes imobiliarios, os servigos de hospedagem, a concessao
do direito de utilizacdo de imdveis e 0s servicos de construgéo.

Apresentacao sucinta dos factos e do processo principal
Pedido de emiss&o de uma decisédo prévia a Administracae,Fiscal

A sociedade A Oy (a seguir também «sociedade») é-uma empresasque. exerce a
nivel nacional a atividade de gestdo de redes para redes de telecomunicacdes sem
fios. A atividade da sociedade inclui, além disse;, 0 desenvelvimento de redes de
telecomunicagdes e da infraestrutura de redes

A sociedade oferece aos seus clientes, operaderes ‘nacionais e estrangeiros da
indUstria das TI (tecnologias da infermagéo), prestagbeside servicos de centro de
dados. Os clientes da sociedade utilizam,0S Seus servidores para oferecerem aos
seus proprios clientes ligagdesmpara a‘transmissdo, de dados. Os servidores estdo
alojados em centros de dados que dispdem das necessérias ligacbes para a
transmissao de dados e nos quais,sao reguladas com precisao, designadamente, a
humidade e a temperatura per fermaja garantir o bom funcionamento dos
servidores. O ambiente, climatizado “é¢"'uma condicdo essencial para o bom
funcionamento dos equipamentos, dosiclientes alojados nesses armarios.

Entre as préstagdes denservicos'de centro de dados que a sociedade oferece aos
seus clientes ingluems=Se Um armario de equipamentos bloqueavel, a eletricidade e
a disponibilizacaodesumiambiente o mais adequado possivel para a utilizagdo dos
sefvidores. Entre as prestagdes de servicos ligadas ao ambiente contam-se,
designadamente, asmonitorizacdo da temperatura e da humidade do espago dos
servidores, ‘o ‘arrefecimento, a monitorizacdo de falhas na alimentacdo elétrica,
detetores,, de’\fumo nos armarios para detecdo de eventuais incéndios nos
equipamentos” bem como um controlo eletronico do acesso. Além disso, a
sociedade encarrega-se, designadamente, da limpeza do espacgo e da substitui¢do
das lampadas.

Os armarios de equipamentos estdo instalados num dos imdveis arrendados pela
sociedade, no qual esta instalou diversos armarios de equipamentos. Os referidos
armarios tém as dimensdes de dois metros de altura, 80 centimetros de largura e
um metro de profundidade e s&o fixados ao solo por meio de cavilhas. Os clientes
da sociedade instalam o0s seus proprios equipamentos nos armarios. Os
equipamentos sdo aparafusados nos armarios e podem ser desmontados em alguns



10

11

12
13

VERONSAAJIEN OIKEUDENVALVONTAYKSIKKO

minutos. Os equipamentos pesam entre 2 e 300 kg e 0 peso dos armarios incluindo
0s equipamentos é de 20 a 500 kg.

Os clientes ndo dispdem de chave de acesso ao seu armario, havendo, em vez
disso, um servico de vigilancia disponivel 24 horas por dia. Mediante a exibicao
da sua identificacdo, o cliente recebe uma chave com a qual obtém acesso ao seu
armario de equipamentos. A sociedade ndo estd autorizada a entrar no armario de
equipamentos do cliente.

A sociedade e o cliente estabeleceram no contrato disposi¢des especificas sobre o
aluguer dos armarios de equipamentos e sobre a eletricidade a faturar emifuncéo
do consumo. Ambos séo, no entanto, mencionados na fatura“por ‘um,montante
total sem qualquer discriminacdo. A parte da eletricidade e“a, suasrepercussao na
prestacdo de servicos representa cerca de um terco.nA faturagdo ¢ feita
mensalmente.

O cliente pode adquirir a sociedade servicos especiais; entre outras, asmanutencao
dos equipamentos, como, por exemplo, uma_reinicializagéo ‘dos ‘equipamentos ou
a conexdo de cabos. Também é possivel, mediante um custo,adicional, adquirir a
sociedade o servico de instalagdo dos eguipanmentos. noyrespetivo armario. A esta
prestacdo de servicos recorrem especialimente os clientes estrangeiros. Os clientes

encomendam frequentemente outras “prestagdes associedade, mediante custo
adicional, como, por exemplo, servicos de'manutencao.

Decisdo prévia da Administragdo Kiscalhde 27 de fevereiro de 2017 para o
periodo de 27 de fevereirg dex2017 a 31\de dezembro de 2018

Na deciséo prévia que emitiu'a sociedade, a Administragdo Fiscal determinou que
a realizacdo da prestagdo,desservicos'global acima descrita ndo era uma prestacao
de servigos_naacegdo, da dispaesicdo relativa ao pais de venda a que se refere o
8 65 da AVLk, mas antes ‘uma, prestacdo de servigos relacionada com um bem
imdvelsnaacecéo d0"8§\67vda AVL, em que o pais da realizacdo da prestacéo é
determinado Segundo e lugar da situacdo do bem imdvel.

A Administracdo, Fiscal sustentou na sua decisdo que o arrendamento do espaco
necessario ‘parawa instalacdo do servidor pertencente ao cliente constitui a
prestagaosprincipal da prestacdo global acima descrita e, em relacdo as prestacdes
realizadas, constitui a prestacdo principal e essencial. Trata-se assim de uma
transmissdo do direito de utilizacdo de um bem imdvel e de uma prestacdo de
servigos relacionada com um bem imovel na acecdo do § 67 da AVL, cujo lugar
de prestacdo se determina nos termos do 8 67 da AVL.

Decisdo do Tribunal Administrativo de Helsinquia de 27 de outubro de 2017

A sociedade A Oy impugnou a decisdo da administracdo fiscal em recurso
interposto para o Tribunal Administrativo de Helsinquia.
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A sociedade pediu a anulacdo da decisdo da Administracdo Fiscal e a adocdo de
uma nova decisao prévia que determine que a prestacdo de servicos global descrita
é uma prestacdo de servigos na acecdo da disposicéo relativa ao pais de venda do
§ 65 da AVL.

O Tribunal Administrativo de Helsinquia deu provimento ao recurso da sociedade,
anulou a decisdo da Administracdo Fiscal e determinou, numa nova decisdo
prévia, que a referida prestacdo de servicos global constitui a realizacdo de uma
prestacdo na acecdo do § 65 da AVL. O Tribunal Administrativo referiu-se na sua
decisdo as disposicdes dos 8828, 65 e 67, n.°1, da AVL, do artige 47.° da
Diretiva IVA e dos artigos 13.° -B e 31.° -A do Regulamento de“Execuc¢de,como
normas aplicaveis, bem como ao Acorddo do Tribunal de Justicasno,processo
C-155/12, RR Donelley Global Turnkey Solutions Poland.

Segundo o Tribunal Administrativo, ha que decidir neste processonse aprestacao
de servigos de centro de dados deve ser entendida comoyprestagaondesservicos
relacionada com um bem imdvel, a cuja realizacdo sesaplica adisposig¢ao relativa
ao pais de venda do § 67 da AVL.

O Tribunal Administrativo sustentous na sua decisdosque os armarios de
equipamentos destinados a alojar os servidores des clientes, mesmo que estejam
fixados ao solo por meio de cavilhas, pedemdser deslocados sem destruir ou alterar
o edificio ou a construcdo, na acecao'do artige 13.° -B, alinea d), do Regulamento
de Execucdo. Os armarios de equipamentosyndedséo, por isso, bens imoveis na
acecdo do Regulamento de'Execucao:

Segundo o Tribunal “Administrative, o \cliente ndo adquire a propriedade de
nenhuma parte do. edificio, que “constitui o centro de dados, mas apenas a
possibilidade de utilizar emétimas condigdes o armario de equipamentos que nele
se encontra, ‘Seb a\designacao, de prestacdo de servigos de centro de dados, a
sociedade, prestasaes seus clientes uma prestacdo de servigos global relacionada
com afinstalacao, des ‘'servidores do cliente, cuja prestacdo principal consiste em
proporcionar ‘a0 cliente © melhor ambiente de utilizacdo possivel para o seu
funcionamento.

Nestaswcircunstancias, a prestacdo de servigcos global acima descrita ndo se pode
considerar, uma prestacdo de servigos relacionada com um bem imoével. Por
conseguinte, deve aplicar-se a realizacdo da prestacdo de servicos a disposicao
relativa‘ao pais da venda do § 65 da AVL.

Principais argumentos das partes no processo principal

O Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd pediu, no recurso jurisdicional que
interpos para o Korkein hallinto-oikeus, que fosse revogada a decisdo do Tribunal
Administrativo e que seja reposta em vigor a decisdo prévia adotada pela
Administracdo Fiscal, segundo a qual a prestacdo de servicos global oferecida pela
sociedade constitui uma transmissdo do direito de utilizacdo de um bem imovel na
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acecdo do §27 da AVL ou, a titulo subsidiério, constitui uma prestacdo de
servicos relacionada com um bem imdével na acecdo do § 67 da AVL.

Para fundamentar a sua posic¢do, o Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko alegou
que os armarios de equipamentos instalados no edificio sdo partes integrantes de
um bem imdvel na acecdo do artigo 13.° -B, alinea c), do Regulamento de
Execucgdo, sem as quais o centro de dados estd incompleto tendo em vista a sua
finalidade funcional. Os armarios de equipamentos podiam ser instalados no
edificio de modo que pudessem ser deslocados e substituidos. A luz do artigo
13.° -B, alinea c), do Regulamento de Execucdo, ndo tem nenhuma relevancia o
facto de as partes integrantes do bem imoével, neste caso @s ‘armarios de
equipamentos, poderem ser deslocados sem destruir ou alterar o edifieio?

O Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd sustentou ainda que, independentemente
da questdo de saber se a prestacdo de servicos globalseferecida pela sociedade é
definida como arrendamento de um bem imdvel, ouscomo ‘eutra prestacdo de
servigos, a realizacdo da prestacdo de servicos ‘da, sociedade constitui uma
prestacdo de servigos relacionada com um benrimaoyveljycujo lugarde prestagdo € o
lugar onde se situa 0 bem imdvel, ou seja, @ centro,de dades.

Segundo o Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkg, o, bemr imdvel, ou seja, o
armario de equipamentos do centro“de “dados, € ‘uma" parte indispensavel da
prestacdo global oferecida pela sociedade, © bem imodvel é um fator central e
determinante para a realizacio da“prestagdo de servicos. Nao é possivel realizar a
prestacdo de servicos sem o0 hem mmdvel, subjacente, o que demonstra que a
prestacdo de servicos é realizadascom ‘referéncia a um bem imdvel concreto. A
prestacdo de servicos glebahoferecida,pela sociedade decorre de um bem imovel,
pois que este é utilizado ‘para ‘a realizacao da prestagdo de servicos e constitui a
componente mais impertante,e ‘pertinente da realizacdo da prestacdo. Por isso, a
prestacdo de servicos temyuma‘ligacdo direta com um bem imdvel, tratando-se de

uma prestacaondesseryicos, relacionada com um bem imdvel.

A sociedade alegou, ne, Korkein hallinto-oikeus que os locais arrendados para a
atividade ‘de centro de dados foram inicialmente construidos com outra finalidade.
Os._ locaisy faram) adaptados posteriormente a centro de dados e, depois de
terminado o‘contrato de arrendamento, o seu estado original podera ser reposto
com facilidade.

A sociedade entende que os armarios de equipamentos que se encontram no
centro de dados ndo podem ser considerados partes integrantes fixadas ao edificio.
O edificio também esta completo sem o0s armarios de equipamentos. A prestacdo
de servicos de centro de dados é uma atividade especifica exercida no bem
imovel. Os armarios de equipamentos destinavam-se a atividade de centro de
dados exercida pela sociedade, ou seja, trata-se de equipamentos que se
destinavam a uma atividade especifica. Equipamentos desse tipo s6 seriam partes
integrantes do bem imovel se ndo pudessem ser deslocados sem destruir ou alterar
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0 proprio edificio. Os armarios de equipamentos podem ser deslocados sem
destruir o edificio ou o prdprio armario.

Apresentacio sucinta da fundamentacéo do reenvio

No presente processo ha que decidir se os armarios de equipamentos utilizados na
prestacdo de servicos de centro de dados oferecida pela sociedade devem ser
considerados como bens imoveis na ace¢do do artigo 13.° -B do Regulamento de
Execucdo. Se for dada resposta negativa a esta questdo, ha que decidirpalém disso,
se a prestacdo de servicos de centro de dados oferecida pela sociedade deve ser
considerada uma prestacao de servigos relacionada com um bem,iméyvel,na acecdo
do artigo 47.° da Diretiva IVA, cujo lugar de prestacdo ¢ onluganda sittacaoido
bem imovel. Ao apreciar a Ultima questdo mencionada, deve tersse igualmentedem
consideracdo o artigo 31.° -A do Regulamento de Exeeucao, ‘que ‘regula, 0s‘€asos
em que as prestacdes de servicos devem ser consideradas, relacioenadas,com um
bem imovel.

Na decisdo impugnada, o Tribunal AdminiStrativo ‘entendeu que os armarios de
equipamentos utilizados na prestacdo de servigos‘de~centro de dados oferecida
pela sociedade ndo sdo um bem imovel na“ace¢do ‘do artigo 13.° -B do
Regulamento de Execuc¢do. O TribunahAdministrativo entende, além disso, que a
prestacdo de servicos de centro de dadoswoferecida pela sociedade ndo pode ser
considerada uma prestacdo de'servicos relacionadatcom um bem imaével na acegédo
do artigo 31.° -A do Regulamento de\Execucao.

O Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké, contesta no Korkein hallinto-oikeus a
interpretacdo da disposigde, azguense faz referéncia na decisdo sustentada neste
processo  pelo ™, Tkibunal, “wAdministrativo. Segundo 0  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko., os armarios de equipamentos sdo bens imoéveis, e a
prestacao de‘servigos ‘dewcentronde dados oferecida pela sociedade € uma prestagdo
de servigos,relacionadascom um bem imovel, cujo lugar de prestacdo é o lugar
onde se:situa @, bem,imovel.

O Korkein hallinto=eikeus ndo tem conhecimento de nenhuma decisdo prejudicial
do ‘T ribunalhdewdustica sobre a aplicacdo do artigo 47.° da Diretiva IVA e dos
artigos\13.° -B e 31.°-A do Regulamento de Execucéo a atividade acima descrita
de tma‘sociedade. No entender do Korkein hallinto-oikeus, ndo decorre do
acérdaogdo Tribunal de Justica proferido no processo C-155/12, acima referido,
nenhuma resposta direta a questao a que se refere o processo agora pendente.



