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Processo C-516/19

Resumo de um pedido de decisédo prejudicial em aplicagdo do artigo 98.°,
n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
9 de julho de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Verwaltungsgericht Berlin (Tribunal Administrative® de, Berlim,
Alemanha)

Data da deciséo de reenvio:

17 de junho de 2019
Recorrente:

NMI Technology Transfer GmbH
Recorrida:

EuroNorm,GmbH

Objeto do processo'prineipal

Compatibilidaderdetauxilios.com o mercado interno; definicdo de PME; empresas
controladas por,organismos publicos

Objeto,e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacao do direito da Unido, artigo 267.° TFUE, em particular

Interpretacdo do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 16 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno,
em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (JO 2014, L 187, p. 1) (a seguir «Regulamento n.° 651/2014»)
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Questdes prejudiciais

1.  Pode uma sociedade de responsabilidade limitada que exerce uma atividade
economica néo ser considerada uma pequena e média empresa (a seguir «<PME»)
nos termos do artigo 3.°, n.° 4, do Anexo I, do Regulamento n.° 651/2014, devido
ao facto de 90% de o seu capital social ser detido por uma fundagdo de direito
civil cujo conselho de curadores, que ndo dispde de poderes de gestdo, &€ composto
por dezassete membros, dois dos quais sdo representantes de ministérios, um é
presidente da camara de uma cidade, um € reitor de uma universidade, trés sao
professores dessa universidade, um € presidente de outra escola superier e um €
administrador de uma cAmara de comercio e industria?

2. As universidades e as escolas superiores publicas, benTf'como,as eamaras de
comercio e industria alemds, constituem organismos publi¢es na,ace¢ao de artigo
3.°,n.° 4, do Anexo I, do Regulamento n.° 651/2014?

3. As pessoas que desempenham funcdes a titule, honoréario no“eonselho de
curadores da fundacdo constituem organismos pablicoswna ‘acegédo,do artigo 3.°,
n.° 4, do Anexo I, do Regulamento n.° 65142014 pelo simples facto de exercerem
a sua atividade profissional principal num organismo.pablico?

4. O controlo pelos organismos®publicos; na acecaordo artigo 3.°, n.° 4, do
Anexo |, do Regulamento n.° 651/2044, pressupde que os 6rgdos dos organismos
publicos possam, com base numaselacde juridicagdar instrucdes aos membros do
conselho de curadores que‘desempenham fungdes a titulo honorério quanto a um
determinado sentido de wgto nesse,conselho de curadores?

5. O controlo indiretozdes ‘direitos de“voto por organismos publicos pressupde
que esteja demonstrado gue,os~organismos publicos exercem influéncia sobre os
membros do €enselho, de curadores para que estes exercam os direitos de voto da
forma determinada.pelos,organismos publicos?

6. Existe um centroloyindireto dos direitos de voto por organismos publicos
quande, se verifica aypossibilidade de os membros do conselho de curadores que
desempenham fungBes a titulo honordrio poderem ter em consideracdo o0s
interesses das suas organizacdes publicas de origem no ambito da atividade que
exercem no conselho de curadores?

7. O.eonceito de «controlo conjunto», na acecdo do artigo 3.°, n.° 4, do Anexo
I, do Regulamento n.° 651/2014, pressupde que seja possivel constatar uma
vontade conjunta dos organismos publicos em relacdo aos direitos de voto?

8. O «controlo» na acecdo do artigo 3.°, n.° 4, do Anexo I, do Regulamento
n.° 651/2014 depende da aplicagéo efetiva dos estatutos por parte da fundacdo ou
de uma possivel interpretacdo da redacdo desses estatutos?
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Disposicdes de direito da Unido invocadas

Regulamento n.° 651/2014, em particular o artigo 3.°, n.°4, do Anexo I, do
Regulamento n.° 651/2014 (a seguir «disposi¢ao controvertida»)

Disposi¢6es nacionais invocadas

Lei sobre a regulamentacdo transitoria da legislacdo aplicavel as camaras de
comeércio e industria, na redacdo que lhe foi dada em 29 de marge,de 2017 (a
seguir «IHKG»)

Diretiva «Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)», doy, Ministério
Federal da Economia e da Energia (Diretiva Programa Central devlnovacéae. das
PME, a seqguir «Diretiva ZIM») que ndo tem carater vinculativo

Satzung der Stiftung NMI NaturwissenschaftlicheSyund™MediziniSchesdnstitut an
der Universitat Tlbingen (Estatutos da Fundacée,do nstituto de\Ciéncias Naturais
e Medicas da Universidade de Tubingen®(NMW), ha wersdo, aprovada pelo
Regierungsprésidium Tibingen (Governo“da, Regide. de Tubingen) em 11 de
agosto de 2015 (a seguir «Estatutos»)

Acordo de cooperacdo entre o Instituto¢NMI e "a, Universidade Estatal de
Tubingen, que foi renovado em;2009 (& seguir«acordo de cooperagdo»)

Apresentacgdo sucinta dos faetos'e do processo principal

As partes estdo em-litigiozgquanto ae, financiamento de um projeto de investigacao
e desenvolvimenta da‘tecorrente.ao abrigo da Diretiva ZIM.

A recorrida éumassociedade de responsabilidade limitada a qual foram atribuidos
poderessderautoridadespublica para desempenhar tarefas administrativas de direito
publico, designadamente no dominio dos subsidios.

O capitalhsocial da‘recorrente e de 27 800 euros, sendo 25 000 euros detidos pelo
instituto de, hwvestigacdo «NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisches
Institut,an,der\Universitat Tubingen» (Instituto de Ciéncias Naturais e Médicas da
Universidade de Tibingen (NMI) (a seguir «Instituto NMI»). O capital social
remanescente é detido por uma sociedade de participacdo financeira.

O Instituto NMI é uma fundacdo de direito civil com personalidade juridica. O
objetivo desta fundacdo sem fins lucrativos consiste em promover a ciéncia e a
investigacdo. A criagdo da recorrente visou, designadamente, por em pratica os
resultados dos projetos de investigacdo do referido instituto com ganhos
financeiros. O capital da fundacéo foi realizado por treze empresas e, em pequena
medida, pela cidade de Reutlingen. Os estatutos ndo contém qualquer disposi¢édo
relativa ao exercicio dos direitos sociais detidos pelo Instituto NMI na recorrente.
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Até abril de 2018, o gerente da recorrente assumiu igualmente o cargo de
presidente do conselho de administracdo e de diretor do Instituto NMI. A
recorrente e o Instituto NMI tém a sua sede no mesmo edificio em Reutlingen.

De acordo com o0s seus estatutos, o Instituto NMI dispde de dois 6rgaos,
nomeadamente, o conselho de curadores e o conselho de administragdo. O
conselho de administracdo gere os negdcios da fundagédo e assume a resolucao de
todos 0s seus assuntos. Para uma serie de operacgdes, o conselho de administracdo
necessita da aprovacao prévia do conselho de curadores, por exemplo no caso de
transacdes de terrenos e da contracdo de empréstimos.

Compete ao conselho de curadores definir os principios subjacentes a,atividade da
fundacdo no ambito dos seus objetivos e controlar a sua observancia. Desacordo
com os estatutos, o conselho de curadores tem, entre outros;,0s seguintes poderes:
decisdo sobre o planeamento dos projetos de investigacae ‘e das financas da
fundagdo, nomeacdo e destituicdo do conselho de,administragéo e, alteracido dos
estatutos. O conselho decide por maioria simples ‘€xno“case, de alteracdes dos
estatutos, por uma maioria de dois tercos.

As atividades dos membros do conselho descuradores 'sdo ‘exercidas a titulo
honorario. Em conformidade com 0s, estatutos;, o “conselho de curadores €
composto por um total de dezassete membros. Parasobter uma informacdo exata
sobre estes membros remete-se para a,primeira questdo prejudicial. A maioria dos
membros provém de organismes publicos na‘ace¢do da disposicdo controvertida.

Um dos membros do censetho ‘de curadores é o administrador da Camara de
Comeércio e Industriatda cidade de, Reutlingen. De acordo com a IHKG, as
camaras de comércio e inddstria, que sdo organismos de direito publico,
representam os interesses ‘doswcomerciantes do seu distrito e promovem o0s
interesses da ndustria

Além disso,, 0 Institute INM € a Universidade Estatal de Tibingen trabalham em
parceria nos termos, de, acordo de cooperacdo que celebraram. Este acordo prevé,
nomeadamente, 0,sequinte:

— Uma, colaboragdo enquanto parceiros iguais e a equivaléncia dos servicos
mutuamente prestados

— o planeamento e a implementacao de projetos de investigacao
— acooperacdo em matéria de oportunidades de trabalho e qualificacdo
— acolocacdo de professores universitarios em organismos da fundacéo

O acordo de cooperacdo contém igualmente disposi¢des sobre a distribuicdo das
receitas de exploracdo resultantes de invengdes conjuntas entre a Universidade de
Tibingen e o Instituto NMI.
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Em julho de 2016, a recorrente pediu a recorrida um subsidio para os seus projetos
de investigacdo. A recorrida considerou que os projetos de investigagdo eram
passiveis de financiamento, mas indeferiu o pedido em fevereiro de 2017, tendo
alegado que a recorrente ndo podia ser considerada uma PME na medida em que
era controlada por um organismo publico.

A recorrente apresentou uma reclamacdo contra essa decisdo, que foi indeferida
pela recorrida em junho de 2017. Com 0 seu recurso, a recorrente insiste no seu
pedido.

Apresentacao sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

A resolucgdo do litigio depende de uma decisdo do Tribupal de Justica ‘quanto a
interpretacdo dos Tratados.

Assume-se como decisiva para a solucdo do litigie,a questdo de saber se, com
base na disposicdo controvertida, a recorridaspodia, recusar justificadamente a
classificacdo da recorrente como PME e recuSara concessao.de.um auxilio.

De acordo com a Diretiva ZIM, podem apresentar pedidesias PME que exercem
atividades comerciais na Alemanhas, Ne que respeitazd definicdo de PME, a
diretiva remete para o Regulamento, N.° 651/2004 e para a disposicdo
controvertida.

Nos termos da disposi¢cdo’em causa, uma empresa ndo pode ser considerada PME
se 25% ou mais do seu capital, othdos ‘seus direitos de voto forem controlados,
direta ou indiretamente,"per um ou varies organismos publicos, a titulo individual
Ou conjuntamente:

A recorridasinvoea 0s seguintestargumentos em apoio do facto de a recorrente ser
controlada, pororganismos. publicos e ndo poder, por conseguinte, ser classificada
como PME:

O Instituto NMi, e ’a recorrente sdo empresas associadas na acegao do artigo 3.°,
n.2.3, alinea,a)hdo Regulamento n.° 651/2014.

—E verdade que o Instituto NMI ndo exerce um controlo direto sobre a
recorrente.

— No entanto, por via do conselho de curadores, que € composto maioritariamente
por representantes de organismos publicos, estes organismos exercem um
controlo indireto sobre a recorrente.

— Tendo em consideracdo as fungdes que Ihe sdo atribuidas pelos estatutos da
fundacdo, o conselho de curadores dirige, por conseguinte, a fundacao.
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O ambito de atividade da recorrida enquadra-se no objetivo da fundacéo, pelo
que se pode presumir que os organismos publicos exercem uma influéncia
suficiente na recorrente.

18 A recorrente, por seu lado, invoca os seguintes argumentos em apoio do facto de
ndo ser controlada por organismos publicos e dever, por conseguinte, ser
classificada como PME:

A fundacdo orienta-se exclusivamente pela finalidade objetiva da fundacéo.
Para além deste &mbito, ndo se verifica qualquer tomada de decisGes:

O conselho de curadores ndo influencia a vontade da fundacaoy, ou sejay, dos
outros 6rgdos da fundacgéo, e ndo influencia a forma comosa fundacée, decideina
assembleia geral de sdcios da recorrente.

O conselho de curadores deve ser comparados, asum, 0rgde, consultivo
especializado que ndo tem o poder de influenciarvas»decisoes, relativas a
recorrente.

Em geral, o conselho de administracdo de,uma fundacdostem competéncias
abrangentes.

O conselho de curadores do Instituto NIMI ndo podewemitir quaisquer instrucoes
ao conselho de administragde, O mesmoysesaplica a questdo de saber como o
conselho de administracéoe exerce,os direitas sociais que o Instituto NMI detém
na recorrente.



