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(anksc¢iau — Sirius Shipping ApS)
<.>

Apeliacine instancija nagrinéjamoje baudziamojoje byloje @stre Landsret nutaré
pagal SESV 267 straipsnj pateikti Europos Sajungos Teisingumo Teismui
klausimg dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau— SESV)
49 straipsnio aiskinimo.

A. Bylos faktinés aplinkybés

Sioje byloje sprendziamas klausimas, ar VAS Shipping ApS (anks¢iau — Sitius
Shipping ApS) turéty buti pripazinta kalta baudziamojojey byloje _dél
Udlendingeloven (UzZsienie¢iy jstatymas) 59 straipsnie, 4 dalies;, siejamosasu jo
59 straipsnio 5 dalimi ir 61 straipsniu, pazeidimo,:, ‘kaip \, vadovaujancioji
bendraturté, leidusi laivams su jgulos nariais uZsienieciais jplauktiy ] Danijos
uostus, nepaisydama to, kad tokie jgulos nariai‘neturéjo leidimo ditbti ir nebuvo
atleisti nuo reikalavimo jj turéti.

Danijoje jregistruota bendrija VAS Shipping “ApS;, kurityra keturiy laivybos
bendroviy bendraturéiy, tarp kuriy yra“jvaisiy Svedijos ribotos atsakomybeés
bendroviy (bendraturciy), vadovaujancioji bendraturté, kaip tai suprantama pagal
Sgloven (Laivybos jstatymas) 103 straipsni, @stee LLandsret kaltinama laikotarpiu
nuo 2010 m. rugpjucio 22 d.\(orig. p. 2) ki 2011 m. rugpjucio 22 d. daugiau kaip
25 kartus jplaukusi j Danijos uestus keturiais Danijos tarptautiniame laivy registre
(toliau — DIS registras) jregistruotais laivais ir samdziusi jgulos narius i§ treciyjy
Saliy (t. y. ES ir EEEnepriklausanciy Saliy), nepaisydama to, kad Sie jgulos nariai
netur¢jo leidimo dirbti mnebuve atleisti nuo reikalavimo turéti tokj leidima pagal
Udlandingeleven'd4 straipsn;.

VAS ShippingyApS priklause vienai savininkei Svedijos bendrovei Sirius Rederi
AB ix yra Jregistruota,<..> Danijoje. Bendrové jsteigta 2010 m. kovo 16 d. ir jai
vadovauja direktorius, Syvenantis Svedijoje, bei trys valdybos nariai, i§ kuriy du
gyvena \Danijojen Atsizvelgiant | pateikta informacija, visi bendrovés valdybos
posedziai wykstayDanijoje ir visi laivybos bendroviy bendratur¢iy posédziai vyko
Danijojeynes keturi aptariami laivai yra jregistruoti DIS registre.

Keturios /laivybos bendrovés bendraturtés, tarp kuriy yra Svedijoje jsteigty
bendraturciy (ribotos atsakomybés bendroviy), nusprendé savo laivybos verslg
testi Danijoje — jos jregistravo aptariamus keturis laivus DIS registre ir paskyre
Danijoje jregistruota bendrija VAS Shipping ApS vadovaujancigja bendraturte,
todél 8i bendrové pagal Sgloven 104 straipsnj jgijo privalomus jgaliojimus
sudarinéti visus teisinius sandorius, kuriuos jprastai sudaro laivybos bendrovés.
Taigi, keturi laivai yra priemoné, kuria naudodamos laivybos bendrovés
bendraturtés vykdo ekonomine veikla Danijoje, todél registracija DIS registre
negali biti atsieta nuo naudojimosi jsisteigimo laisve (zr. Sprendimg Factortame
ir kt., C-221/89).
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VAS Shipping ApS nurodé, kad né vienas jurininkas, kuris yra treCiosios Salies
pilietis, niekada neislipa i§ laivo jam jplaukus j Danijos uostus, ir kad visus darbus
sausumoje atlieka Danijos sausumos darbuotojai, dirbantys jplaukimo uoste.

Dé¢l bylos faktiniy aplinkybiy, jskaitant tai, ar keturiuose laivuose buvo treciyjy
Saliy pilieciy ir kiek jy buvo, jy buvimo laivuose laikotarpj ir kiek karty aptariami
laivai jplauké j Danijos uostus, yra kiles gincas.

B. Iki Siol vykes procesas (orig. p. 3)

2018 m. geguzés 4 d. Byretten i Odense (Odensés apylinkéshteismas)ppriémeé
sprendimg byloje pirmaja instancija ir jpareigojo VAS Shipping, ApS sumokéti
1500 000 DKK baudg. Byretten nustaté, kad VAS Shipping ZApSy, pazeidé
Udlendingeloven nuostatas ir kad Udlendingeloven %, nuostatos “buvo
SESV 49 straipsnyje, siejamame su jos 54 straipSmiu,’, numatytos, isisteigimo
laisvés apribojimas, tac¢iau S$is apribojimas ypa pateisinamas, privalomaisiais
bendrojo intereso pagrindais ir nevirsija to, kas butina. Byketten i Odense nurodé
tokius priimto sprendimo motyvus:

»laigi, pagal tuo metu, kai klostési SiosWbyles aplinkybes, galiojusias
Udlendingeloven nuostatas dél j Danijg 1plaukianciy laivay laivas su jgula, kurios
nariai yra uzsienieciai, neturintys leidime dirbti, galéjo jplaukti j Danijos uostus
25 kartus per metus nuo 2015m. geguzéesyménnarba 28 kartus per metus, jeigu
trys jplaukimai buvo susij¢ su apsilankymu laivy statykloje ir tik su tokiu
apsilankymu. Keturiuose “laivmese, su kuriais susij¢ pareikSti kaltinimai,
kaltinamajame akte_nuredytu, metu “Buvo jdarbinti leidimo dirbti neturintys
uzsienieCiai. Atsizvelgiant 13Siytaisykliy taikymo tvarkg, lemiamas buvo vien
laivy jplaukimas. Jeigu uzstenieciattbuvo laivuose, atitinkamai, 26-3jj arba 29-3ji
laivo jplaukimo [“Danijos uostus karta, Sie asmenys turéjo turéti leidimg dirbti.
Taigi, atitinkamai, 26-3ji%arbay29-3jj kartg Sie laivai gal¢jo buti laikomi laivais,
tapusiais Danijeje esancia datbo vieta, kurioje reikalaujama turéti leidima dirbti.

SiriustShipping, ApS,buvo keturiy laivy valdancioji savininké ir laikotarpiu nuo
2010 mayrugpjicie, 22°d. iki 2011 m. rugpjtacio 22 d. galéjo jplaukti j Danijos
uostusy, tike¢ 25 kartus, nes ji buvo pasamdziusi laivuose dirbti darbuotojus
uzsienie€ius,kurie neturéjo leidimo dirbti. Nustatyta, kad tuo laikotarpiu Sie laivai
j Danijos uostus jplauké daugiau kaip 25 kartus.

Liudytojas Jan Anker davé parodymus dél automatinés identifikavimo sistemos
(toliau — AIS) ir Byretten konstatavo, kad Sie parodymai sutapo su laivuose
padarytais jraSais. AIS gali buti laikoma i$samia ir gerokai patikimesne nei
Lloyd’s Register of Shipping registras. Byretten konstatavo, kad jeigu $iy dviejy
Saltiniy duomenys skiriasi, AIS galima vertinti kaip pagrindg laivo padéciai
nustatyti, taip pat atsizvelgiant j tai, kad baudziamojon atsakomybén patraukta
Salis galéjo kaip paneigiantj jrodyma pateikti laivo zurnalus ir kitus jrasus, taciau
to nepadare¢. Be to, baudziamojon atsakomybén patraukta Salis nejrodé, kad tarp
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jrasy buvo nurodyti apsilankymai laivy statykloje — tai buvo galima jrodyti arba
pagristi saskaitomis faktiiromis ir laivo zZurnaly jrasais.

Laivai buvo jregistruoti Danijoje ir gali buti laikoma, kad juos valdé Sirius
Shipping ApS; laivai plaukiojo su Danijos véliava, todél laikoma, kad jie priklauso
Danijai (Siuo klausimu zr. laivybos bendroviy bendraturCiy sutartj, kuri buvo
pateikta dél laivo Lotus ir kurios tekstas, kaip nurodé advokaté P. Ringsted,
greiCiausiai buvo toks pat kaip laivybos bendroviy bendraturciy dél kity laivy
sudaryty sutarciy tekstas). Todél galima laikyti, kad laivai eksploatuojami
Danijoje, o Sirius Shipping gali buti laikoma Salimi, kuri pasamdé laivy jgulos
narius ir mokéjo jiems atlyginimg. Taigi yra pagrindas pareiksti kaltinimus Sirius
Shipping ApS, kuri yra tinkama Salis persekioti baudziamgja tvarka Sioje byloje.
Tod¢l bendrové privaléjo laikytis su tuo susijusiy taikytiny ‘Danijos teisés
nuostaty.

Buvo nustatyta jvairiy nedideliy klaidy jgulos sarase,zkuriestgreiciausiai, atsirado
deél jgulos nariy vardy ir pavardziy jraSymo budo, nes ‘sgrasg tvarké Zmones. IS
esmés nustatyta (orig. p. 4), kad sarasai yra,tiksls, ir kad laivybos bendrové
pazeidé su tuo susijusias taisykles.

Galima teigti, kad neginCijama, jog\Siuos klausimus “reglamentuojanciose
Udlendingeloven ir su juo susijusiy ‘teisés akty Wr pan. nuostatose numatyti
apribojimai uzsienio bendroveéms,“kurios pageidauja’ jsisteigti Danijoje, taigi,
jsisteigimo laisvés pagal SESV 49 straipsnj, Siejama su SESV 54 straipsniu,
apribojimai. Atsizvelgiang, ; ‘Europos Sgjunges Teisingumo Teismo suformuotg
jurisprudencija galimaqpadaryti “i§vada, kad jsisteigimo laisvés apribojimai,
taikomi nediskriminuojantydelypilietybés, gali buti pateisinami privalomaisiais
bendrojo interesofpagrindaisy, sutsalyga, kad jie yra proporcingi, t.y. jie gali
uztikrinti tikslegpkurio,jais,sickiama, ‘igyvendinimg ir nevirsija to, kas bitina Siam
tikslui  pasiekti. BAtsizvelgiant ™~ | aplinkybes, kuriomis buvo priimtos
Udlendingeleven, auostatos, reglamentuojancios jgulas i§ treCiyjy Saliy, yra
pateisinamas siekis‘nepakenkti Danijos darbo rinkai, nes Filipiny darbo jéga turi
konkurencinjypranaSumg prie§ Danijos darbo jéga dél darbo uzmokescio lygio,
todél Siaswnuostataswgalima laikyti apribojimu, pateisinamu privalomaisiais
bendrojotintereso pagrindais ir nevirsijanciu to, kas butina Siam tikslui pasiekti.
Reikalayimas turéti leidimg dirbti yra veiksminga priemoné darbo rinkos
stabilumui, uztikrinti ir taip iSvengti nacionalinés darbo rinkos sutrikdymo. Taigi,
Byretten /konstatavo, kad apribojimai yra teiséti ir néra pagrindo pateikti
Teisingumo Teismui prejudicinj klausima.

Aplinkybé, kad nustatyti, jog ES teiséje numatyty laisviy apribojimai yra
pateisinami, turi prokuroras, neturi jokios jtakos pirmiau nurodytam teiginiui dél
apribojimy pagrindy.

Sioje byloje yra atsakomybe sunkinanéiy aplinkybiy, j kurias atsizvelgiant buvo
paskirta bausme. Jirininkams uzsienie¢iams mokama maziau nei jurininkams
danams, t.y. gaunama finansiné nauda. Galima padaryti i$vada, kad pazeidimas
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buvo jvykdytas tyCia, ji vykdant dalyvavo keli laivai ir aptariami uzsienieCiai
netur¢jo teisés gyventi Danijoje. Vis délto kyla tam tikry neaiSkumy dél laivuose
buvusiy jurininky skai¢iaus ir dél to, kiek karty laivai jplauké ; Danijos uostus. Be
to, galima paZzymeéti, kad procesas truko itin ilgai dél bylos sudétingumo ir dél joje
keliamy Sajungos teisés klausimy, dél to, kad jvairios institucijos, prokuroras ir
kaltinamosios Salies advokaté bendravo tarpusavyje, ir, galiausiai, dél skundo,
kuris buvo pareikstas dél advokatés P. Ringsted statuso byloje.

Atsizvelgiant | visas jvertintas aplinkybes, manoma, kad, remiantis
Udlandingeloven 59 straipsnio 4 dalimi, siejama su jo 59 straipsnio 5 dalimi ir
61 straipsniu, turéty biiti paskirta 1 500 000 DKK bauda.*

C. Sajungos teisés nuostatos

Svarbios Sgjungos teisés nuostatos yra Sutarties délyEuropes Sgjungos, veikimo
49, 52 ir 54 straipsniai.

D. Danijos teisés nuostatos (orig. p.5)

Tuo metu, kai klostési Sios bylos aplinkybés, galiojusios svarbios nuostatos, o
butent Udlendingeloven, konseliduote 2010 m.“yrugpjicio 18 d. Istatymu
Nr. 1061, 13, 14, 59 ir 61 straipsniali, ‘suformuluetosdaip:

»13 straipsnis. Uzsienietis, norintis Danijoje:dirbti apmokamg arba neapmokama
darba, dirbti savarankiSkai arba teiktiypaslaugas uz atlygj arba kitaip, turi turéti
leidimg dirbti. Leidimo dirbti“taip pat, reikia norint dirbti Danijos laive arba
orlaivyje, kuris teitkdamasweguliarigsias paslaugas arba kitaip reguliariai lankosi
Danijos uostueserarbayorotuwostuese. Taciau daroma nuoroda j 14 straipsnj.

2 dalis. Pabégéeliy,«migracijosvir integracijos reikaly ministras i$§samiau nustato
atvejus, kada ‘leidimai dirbti reikalingi darbui teritoriniuose vandenyse arba
kontinentiniame Selfe.*

»lAstraipsniss, Toliau nurodyti uzsienieiai atleidziami nuo reikalavimo turéti
leidimadirbti:

1) “wuzsienieciai, kurie yra kitos Siaurés Salies, kaip tai suprantama pagal
1 straipsnj, pilieciai;

2) uzsienieciai, kuriems taikomos Sajungos taisyklés, kaip tai suprantama pagal
2 ir 6 straipsnius;

3) uzsieniediai, turintys leidimg nuolat gyventi Salyje;

4)  uzsienieCiai, turintys leidima gyventi Salyje pagal 7, 8, 9, 9b, 9d arba
9 e straipsnj;
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5) uzsieniediai, turintys leidimg gyventi Salyje pagal 9 c straipsnio 1 dalj, jeigu
leidimas buvo suteiktas i§ karto po leidimo gyventi $alyje pagal 9 b straipsnj;

6) uzsienieCiai, turintys leidima gyventi Salyje pagal 9 Cstraipsnj, jeigu
leidimas buvo suteiktas uZsienieCiui, kuris prasé¢ suteikti leidima gyventi
Salyje pagal 7 straipsnj;

7)  uzsieniediai, turintys leidimg gyventi Salyje pagal 9 c straipsnio 1 dalj, jeigu
leidimas buvo suteiktas dél giminystés rySio su Danijoje gyvenanciu
asmeniu;

8)  uzsienieciai, turintys leidima gyventi Salyje pagal 9 c straipsnio 4'daljnjeigu
darbas natiiraliai susijgs su uzsienieCio gyvenimu gDanijojeypagal toki
leidimg gyventi Salyje.

2 dalis. Pabégéliy, imigracijos ir integracijos reikalyyministras gali‘nustatyti, kad
kiti uzsienieciai turi buti atleisti nuo reikalavo turéti leidima dirbti.*

»39 straipsnis.

<..>

4 dalis. Bet kuris asmuo, jdarbings uzsienict] be reikalaujamo leidimo dirbti arba
pazeisdamas leidimui dirbti nustatytas s3lygas; baudziamas bauda arba laisvés
atémimu iki dvejy mety.

5 dalis. Nustatant bausme pagal 5'dalj aplinkybés, kad teisés pazeidimas buvo
jvykdytas tycia arbafid¢l didelioyneatsargumo, kad i§ pazeidimo buvo gauta arba
siekta gauti finansinés haudos ‘pactam‘pazeidéjui arba kitiems, arba kad uzsienietis
neturi  teisés@imgyventi yDanijoje,” laikomos atsakomybe sunkinanciomis
aplinkybémis.*

»01 straipsnis;, Bendroveés "ir kt. (juridiniai asmenys) gali biiti traukiami
baudziamojon‘atsakomyben pagal Baudziamojo kodekso 5 skyriaus nuostatas.*

Tuonmetu, kai, klostési aplinkybeés, dél kuriy pareikstas kaltinimas, galiojusio
Nutarimo “del uZsienieCiy (bekendtgerelse Nr.270 af 22. marts 2010 om
udlendingestadgang her til landet (2010 m. kovo 22 d. Nutarimas Nr. 270 dél
uzsienie¢iy atvykimo j Danijg)) 33 straipsnyje buvo nustatyta:

»33 straipsnis. Toliau iSvardyti uZzsienieCiai atleidziami nuo reikalavo turéti
leidima dirbti:

<...>(orig. p. 6)

4) tarptautiniais marsrutais plaukiojanciy Danijos krovininiy laivy, kurie ] Danijos
uostus jplaukia ne daugiau kaip 25 kartus, skaiCiuojant nepertraukiamai per
pra¢jusius metus, nepaisant kalendoriniy mety, personalas, jeigu leidimo dirbti
reikia $iuo tikslu, pagal Udlendingeloven 13 straipsnio 1 ir 2 dalis;
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Kaip akivaizdziai matyti, Udlendingeloven 14 straipsnio 1 dalyje iSvardyta
keletas uzsienieCiy, kurie yra atleisti nuo reikalavimo turéti leidimg dirbti pagal jo
13 straipsnio 1 dalj, kategorijy. Tuo metu, kai klostési Sios bylos aplinkybés, i
nuostata buvo papildyta Nutarimo dél uzsienieciy 33 straipsniu, kuriame taip pat
nurodytos jvairios uZzsienieCiy, atleisty nuo reikalavimo turéti leidima dirbti,
kategorijos, jskaitant 33 straipsnio 4 dalyje nurodyta kategorija.

Nutarimo dél uzsieniec¢iy 33 straipsnio 4 dalyje sukonkretintas Udl@ndingeloven
13 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytas kriterijus ,,reguliariai“ — reikalayimas turéti
leidimg dirbti taikomas tik jeigu Danijos laivas ;| Danijos uostus jplaukia‘daugiau
kaip 25 kartus, skai¢iuojant nepertraukiamai per praéjusius mietus.

Sgloven (kuris paskutinj karta buvo konsoliduotas®2018 m. “gruoedzio 17 d.
Istatymu Nr. 1505) 103-104 straipsniuose nustatyta.

»103 straipsnis. Isrenkamas keliems bendratur¢iamsy, priklausancio laivo
vadovaujantysis bendraturtis.

2 dalis. Vadovaujanc¢iuoju bendraturéiu gali\butiy, iSrinktas asmuo, ribotos
atsakomybés bendrové arba atsakinga “bemdroveé, jeigu tokia Salis atitinka,
atitinkamai, 1 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatytas salygas.*

»104 straipsnis. Vadovaujanciajam bendraturCiui  suteikiami jgaliojimai su
treCiosiomis Salimis sudatinéti, teisinius sandorius, kuriuos paprastai sudaro
laivybos bendrove. Todélvadevaujantysis bendraturtis gali pasamdyti, atleisti 1§
pareigy laivo kapitong it duoti jam nurodymus, apdrausti jprastu draudimu ir gauti
laivybos bendrovely,mokamasypinigy sumas. Vadovaujantysis bendraturtis be
specialaus leidimo,negali parduoti, arba jkeisti laivo arba jo frachtuoti be jgulos
daugiau kaip vieneriems metams.*

Tuo gmetu,ykai klostési | aplinkybés, dél kuriy pareikstas kaltinimas, Danijos
tarptautiniam laiviueegistrui taikytos taisyklés, isdéstytos 1997 m. balandzio 11 d.
Jstatyme, N,2733,i8 dalies pakeistame 2000 m. geguzés 31 d. Istatymu Nr. 460,
2006'm. birzelioy7d. Istatymu Nr. 526 ir 2009 m. kovo 24 d. Jstatymu Nr. 214,
suformuluotes taip:

»10 straipsnis. Kolektyvinése sutartyse dél Siame registre jregistruoty laivy jguly
darbo uzmokescio ir darbo salygy turi biiti aiSkiai nurodyta, kad jos taikomos tik
tokiam darbui.

2 dalis. 1 dalyje nurodytos kolektyvinés sutartys, kurias sudaro Danijos profesiné
sgjunga, gali biiti taikomos tik asmenims, kurie gyvena Danijoje (orig. p. 7) arba
kurie pagal Sajungos teis¢ arba kitus prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus turi
biti vertinami taip pat kaip asmenys, kurie laikomi gyvenanciais Danijoje.
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3 dalis. 1 dalyje nurodytos kolektyvinés sutartys, kurias sudaro uzsienio profesiné
sgjunga, gali buti taikomos tik asmenims, kurie yra atitinkamos profesinés
sajungos nariai, arba asmenims, kurie yra Salies, kurioje profesiné sajunga jsteigta,
pilieciai, jeigu jie nepriklauso kitai profesinei sgjungai, su kuria sudaryta 1 dalyje
nurodyta sutartis.

4 dalis. Jstatymas dél darbo teismo taikomas ir byloms, kuriy $alis yra uZsienio
profesiné sgjunga.*

Tuo metu, kai klostési aplinkybés, dél kuriy pareikstas kaltinimas, bive taikomos
2010 m. kovo 22 d. Nutarime Nr. 270 dél uzsienie¢iy atvykimo j Danija nustatytos
vizy taisyklés. Jo 13, 16 ir 19 straipsniuose, be kita ko, buvo nustatyta:

»13 straipsnis. Prie§ uzsienieCiui atvykstant j $alj, jo pase arba kitamerkclionés
dokumente uzdedamas spaudas (patvirtinimas), iSskyr@$yatvejus,skaiatitinkamas
asmuo yra atleistas nuo reikalavimo turéti viza pagal 14 straipsnj.*

,,16 straipsnis. Vienoda viza, galiojanti visose Sengeno Salyse, galb biiti iduota
tuo atveju, kai yra jvykdytos toliau nurodytoe$ salygos:

1) atitinkamas asmuo turi turéti galiojantj pasg arba kitaskelionés dokumenta,
suteikiant] teise keliauti j Danijgiir kita$)Sengeno alis. Jeigu pasas galioja
tik keliaujant j vieng arba dugiau Sengeno 3aliyy viza galioja tik toje $alyje
arba tose Salyse. Pase.arba kitug nebutinaurodyti, kad pasas negalioja
grizimui ] iSdavusigja valstybe;

2)  atitinkamas asmuoWturiyturéti pakankamai pragyvenimo 1éSy numatomo
buvimo Sengenoy, Salyse Maikotarpiui ir grizimui j savo kilmés arba
gyvenamosiosyvietes Saljvarbayvykimui j tre¢iagja Salj, j kurig jis tikrai bty
ileistas,@rbaituri‘galcti teisetai gauti tokiy 1esy;

3) atitinkamas “asmuo, tari turéti kelioniy draudimg iSlaidoms, galin¢ioms
susidagyti prireikusi grazinimo dél sveikatos priezasciy, skubios gydytojo
apzitiros ir skubios pagalbos ligoninéje arba mirties atveju jo numatomo
buyime,Salies teritorijoje metu, padengti, iSskyrus atvejus, kai yra konkretus
pagrindas §io ‘reikalavimo netaikyti. Kelioniy draudimas turi galioti visose
Sengeno salyse visg numatomo buvimo Zalies teritorijoje arba tranzito per ja
laikotarpj. Minimali draudimo suma— 30000 EUR. Jeigu pateikiamas
pradymas iSduoti viza, kurig turint j Sengeno $alis leidziama atvykti daugiau
kaip du kartus, kelioniy draudimas turi galioti tik pirmojo numatomo
atvykimo ir numatomo buvimo Sengeno 3Salyse laikotarpiu. Tokiu atveju
atitinkamas asmuo pasiraso praSyme iSduoti vizg pateikta pareiSkima, kad
jam Zinomas reikalavimas turéti kelioniy draudimg biisimo atvykimo ir
buvimo Sengeno Salyse metu.

<.>*

,19 straipsnis. <...>
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<...>(orig. p. 8)

5dalis. Uzsienie¢iy tarnyba gali iSduoti pakartotinio atvykimo leidima
uZzsienieciui, teisétai gyvenan¢iam Danijoje.

6 dalis. UzsienieCiy tarnybos pavedimu policija gali visy pirma pasienyje iSduoti
vizg, suteikiancig teis¢ buti Salyje iki 15 dieny vieng karta 1 ja atvykus arba
tranziting vizg pagal 4 straipsnio 1 dalj. 4 straipsnio 2 ir 3 dalys taikomos
mutatis mutandis. 1 dalyje nurodyta viza negali buti i8duota, jeigu uzsienietis yra
asmuo, dél kurio Sengeno informacingje sistemoje buvo paskelbtag¥perspéjimas
arba kuriam draudziama atvykti | Danijg. UzsienieCiy tarnybos pavedimu policija
gali atskirais atvejais suteikti pakartotinio atvykimo leidima pagal $,dalj.*

2010 m. rugpjucio 10 d. Aplinkras¢io Nr. 70 dél vizy iSdavime,pasienyjéstranzitu
vykstantiems jirininkams, kuriems taikomi vizgn, reikalayimai, 10 ir
11 straipsniuose nustatyti vizy i§davimo jarinifikams “weikalavimai. Siose
nuostatose, be Kkita ko, nustatyta:

»10 straipsnis. Jeigu jurininkas iSlipa i§ ldivo,yjplaukusio #Danijos uosta arba
ketinancio ] jj jplaukti, tam, kad kirsty Séngeno erdvés iSeres Sieng, ir jeigu jam
iSlipus 1§ laivo turi biiti iSduota viza, taikoma toliau nurodyta‘procedira:

1) laivybos bendrové arba brokeris jplaukimo uoste buvimo vietos apygardos
policijai pranesa apie taig kad jurininkas, kuriam taikomi vizy reikalavimai,
i8lips 18 laivo jplaukimo uoste ir véliau kirs Sengeno erdvés iSorés sieng.
<..>

2) jplaukimo uostowbuvimo “wictos /apygardos policija kuo skubiau ir kiek
imanoma patikrinaylaivybes bendroves arba brokerio pateiktos informacijos
teisinguma “ir ar Jwykdytos S straipsnyje nustatytos salygos. Per §j
patikzinimag policija\patikrina jirininko marsruta Sengeno erdvéje.

< >“

11 straipsnis. Jeigu jurininkas iSlipa i§ laivo, jplaukusio j Danijos uosta arba
ketinancio, jJ1 iplaukti, ir jlipa j kita laivg kitame Sengeno erdvés uoste, ir jeigu
Jam i8lipus 18 laivo turi biiti iSduota viza, taikoma toliau nurodyta procedira:

1) Taivybos bendrové arba brokeris jplaukimo uosto buvimo vietos apygardos
policijai pranesa apie tai, [kad jurininkas, kuriam taikomi vizy reikalavimai,
i8lips jplaukimo uoste] tam, kad jlipty i kita laiva kitame Sengeno erdvés
uoste. <...>

2)  jplaukimo uosto buvimo vietos apygardos policija kuo skubiau ir kiek
Jmanoma patikrina laivybos bendroveés arba brokerio pateiktos informacijos
teisinguma ir ar jvykdytos 5 straipsnyje nustatytos salygos. Per §j
patikrinima policija patikrina jirininko marsruta Sengeno erdvéje;
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3) jplaukimo uosto buvimo vietos apygardos policija telefonu, faksu, el. pastu
arba kitomis priemonémis papraso uosto, kuriame jurininkas ketina ilipti |
kita laiva, pasienio kontrolés institucijos patikrinti, ar laivas, 1 kurj turi ilipti
jurininkas, jplauké arba turéty jplaukti. Pasienio kontrolés institucijai prie
Sengeno erdvés iSorés sieny reikalinga informacija apie fakso numerius ir
kita kontaktiné informacija turi biiti prieinama ir nuolat atnaujinama
policijos intranete.

<...>“(orig. p.9)
E. Neaiskumai dél Sajungos teisés ir Saliy argumentai

NeaiSkumai dél Sajungos teisés

Pagal SESV 49 straipsnio pirmg pastraipg vienos»valstybés marés nacionaliniy
subjekty jsisteigimo laisvés kitos valstybé§ marés “teritorijoje, apribojimai
uzdraudziami (pirminis jsisteigimas). Toks draudimas, taikomassir apribojimams
vienos valstybés nacionaliniams subjektams,yjsisteigusiems kitos valstybés narés
teritorijoje, steigti atstovybes, padalinius arydukterinesy, bendroves (antrinis
isisteigimas). Pagal SESV 49 straipsnio, antrapastraipa jsisteigimo laisvé apima —
laikantis su laisvu kapitalo judéjifau susijusiyg,nuostaty,— teis¢ imtis savarankiskai
dirban¢iy asmeny veiklos bei ja verstis, taip pat, steigti ir valdyti jmones, bitent
bendroves ar firmas, apibiidintas 54 straipsnie antroje pastraipoje, tomis paciomis
salygomis, kurios jsisteigimowsalies teisés “aktuose yra nustatytos jos pacios
subjektams (zr., pavyzdziuiy, Sprendimo Centros, C-212/97, 19 punktg ir
Sprendimo Denkavit'Internationaal ir Denkavit France, C-170/05, 20 punktg).

Pagal 54 straipsnie pirmagipastraipa Isisteigimo laisvé suteikta bendrovéms arba
firmoms 1) ikurtoms pagalyvalstybés narés teis¢ ir ii) Europos Sajungoje
turinCioms savo registruetasybuveines, centring administracijg ar pagrinding verslo
vietas

Kiek tai susije su skyriaus apie jsisteigimg (ir paslaugas) nuostatomis, pirmiau
nurodytos) bendroveés turi biti vertinamos taip pat kaip asmenys, kurie yra
valstybiy nariy nacionaliniai subjektai.

Todél"bendroveé arba firma, kuri patenka | SESV 54 straipsnio taikymo sritj, gali
steigti atstovybes, padalinius ar dukterines bendroves ir vykdyti antrinj jsisteigima
kitose valstybése narése kitomis formomis, o kilmes valstybé bei priimancioji
valstybé neturi teisé€s apriboti tos bendrovés ar firmos teisés tai daryti.

»Isisteigimo™ savoka, Kkaip tai suprantama pagal SESV 49 straipsnj, Sutartyje
tiksliau neapibrézta, taciau pagal Teisingumo Teismo jurisprudencijg ji apima
faktin] ekonominés veiklos vykdyma neribotam laikui jsteigiant nuolatinj subjekta
kitoje valstybéje naréje (zr., pavyzdziui, Sprendimo Komisija / Austrija, C-161/07,
27 punktg ir Sprendimo Factortame ir kt., C-221/89, 20 punkta). Toje byloje
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Teisingumo Teismas toliau nurodé, kad laivo jregistravimas nebiitinai reiSkia
Jsisteigima, kaip tai suprantama pagal Sutart], ypac jeigu laivas néra naudojamas
(orig. p. 10) ckonominei veiklai vykdyti arba kai praSyma dél registracijos
pateikia asmuo, kuris néra jsisteiges ir neketina jsisteigti atitinkamoje valstybéje,
arba toks praSymas pateikiamas jo vardu. Vis délto Teisingumo Teismas
papildomai pazyméjo, kad jeigu laivas yra ekonominés veiklos, susijusios su
nuolatinio subjekto jsteigimu tam tikroje valstybéje naréje, vykdymo priemoné,
tokio laivo registracija negali biiti atsieta nuo naudojimosi jsisteigimo laisve (Zr.
Sprendimo Factortame ir kt., C-221/89, 21-22 punktus).

Salys sutaria dél to, kad Udlaendingeloven 13 straipsnio 1 dalyje, ‘sigjamoje su
Nutarimo dél uzsienieCiy 33 straipsnio 4 dalimi, nustatytas reikalavimas turéti
leidimg dirbti gali biti jsisteigimo laisvés ribojimas, kaip(tai suprantama pagal
SESV 49 straipsnj.

Tikslas uztikrinti darbo rinkos stabilumg ir taip iSvengti jos ‘sutrikdymoyis esmés
gali pateisinti judéjimo laisvés apribojimus (zr. 2018 m. lapkri¢io®l4 d. Sprendimag
Danieli & C. Officine Meccaniche SpA, C-18/17).

Anklagemyndigheden argumentai

Udlendingeloven 13 straipsnio Iidaliesynuostatos, siejamos su Nutarimo dél
uzsienieCiy 33 straipsnio 4 .dalimi, ysa jsisteigimo laisvés nediskriminacinis
apribojimas, nes jomis siekiama uztikrintitdarbo rinkos stabilumg ir taip iSvengti
jos sutrikdymo.

Danijos teisés nuostates yra proporcingos, t.y. tinkamos siekiamam tikslui
pasiekti ir jos ‘mevirSijan, to, kas bitina Siam tikslui pasiekti. Todél
Anklagemyndigheden “ymano, kad Sis jsisteigimo laisvés apribojimas yra
suderinamas su‘Sajungos teise:

VAS Shipping ApS,argumentai

Reikalavimas ‘turcti leidima dirbti nebutinas dél privalomyjy bendrojo intereso
pagrindy, jskaitant tikslag uztikrinti darbo rinkos stabilumg ir taip iSvengti jos
sutrikdyme. ‘Todeél Sirius Shipping ApS mano, kad Sioje byloje nagrinéjamos
Danijos teisés nuostatos priestarauja Sgjungos teisei.

Sios nuostatos néra tinkamos darbo rinkos stabilumui uztikrinti. Taip yra todél,
kad, be kita ko, 1) Sios nuostatos netaikomos laivams, jregistruotiems kity Saliy
laivy registruose, 2) jgula bet kuriuo atveju privalo turéti leidima dirbti uosto
teritorijoje (orig. p. 11) arba kitur Danijos sausumos teritorijoje, 3) $ios nuostatos
netrukdo treciyjy Saliy pilieCiams jplaukti j Danijos uosta daugiau kaip 25 kartus,
nes vienintelé lemiama aplinkybé yra tai, kaip daznai atitinkamas laivas jplaukia j
Danijos uosta, ir 4) Danijos vizy taisyklés i§ esmés atitinka pirmiau nurodyta
tikslg uztikrinti darbo rinkos stabiluma.
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Pirmiausia, Danijos teisés nuostaty taikymo sritis yra siaura ir, antra, jos yra labai
ribojancios laivy savininky, kurie privalo pakeisti savo jdarbinimo politika,
atzvilgiu.

F. @stre Landsret prejudicinio klausimo kontekstas

Ivairiuose sprendimuose Teisingumo Teismas yra nurodes aplinkybes, 1 kurias
pagal SESV turi biti atsizvelgiama vertinant darbdavio laisvés rinktis darbuotojus
apribojimy proporcinguma.

Taciau $i jurisprudencija i$ esmes yra dél santykio su nuostatomis delypaslaugy.
Taigi, ankstesniuose Teisingumo Teismo sprendimuose néra pateikta patikimo
1SaiSkinimo, ] kurj atsizvelgiant biity galima vertinti nagrinejamy Danijes teises
nuostaty santykj su SESV 49 straipsniu dél jsisteigimo laisvés.

Todél @stre Landsret mano, jog tam, kad jis galéty priimti Sprendima Sioje byloje,
butinas sprendimas dél to, ar pagal SESV 49straipsn; ‘draudziames nuostatos,
panasSios | Danijos teisés nuostatas, kuriosedtvirtintasireikalavimas treciyjy Saliy
pilieciams, dirbantiems su Danijos véliava plaukigjanciuese ir kitos ES valstybés
narés nacionaliniams subjektams priklatisanciuose laivuose, turéti leidima dirbti.

Todél @stre Landsret nutaré “sustabdyti.apeliacine instancija nagrinéjama
baudziamaja byla tam, kad pateikty¥TeisingumosTeismui prejudicinj klausima
pagal SESV 267 straipsnj.

Atsizvelgdami ] tai, kastisdéstyta, Teisingumo Teismo prasome atsakyti j toliau
nurodyta klausima.

Jeismas nutaria: (orig. p. 12)

@stre Landsret Z\Eurépos 4Sajungos Teisingumo Teismo praso atsakyti j §j
klausima:

1 klausimas

Ar pagal SESV 49 straipsnj draudziami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos
suvalstybés marés véliava plaukiojancio ir savininkui, kuris yra kitos ES valstybés
narésynacionalinis subjektas, priklausancio laivo jgulos nariai i§ treciyjy Saliy
privalo tureti leidima dirbti, iSskyrus atvejus, kai toks laivas | valstybés narés
uostus jplaukia ne daugiau kaip 25 kartus, skaiCiuojant nepertraukiamai per
pra¢jusius metus?

(parasai)
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