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2019
Decisdo proferida em 2 de
dezembro de 2019

Vista a seguinte tramitacdo processual:

DQ requereu ao Tribunal Administrativo de Estrasburgo a anulagdo, por desvio de
poder, da Decisdo de 10 de julho de 2014, pela qual o directeur régional de
I’environnement, de I’aménagement et du logement (DREAL) [Diretor Regional
do Ambiente, Ordenamento do Territério e Habitacdo] da Alsacia indeferiu o seu
pedido de transferéncia do equivalente atuarial dos seus difeitds a “penséo
adquiridos no @mbito do regime de pensdes dos funcionarios da‘nide Europeia, e
também da Decisdo de 17 de setembro de 2014, pela qualho Diretor,Regional
Adjunto da DREAL negou provimento ao recurso graciQso“gue “interpds da
primeira decisdo. Por sentenga [omissis] de 19 de qutubrozde, 2016, o,tribunal
administratif [Tribunal Administrativo] negou provimento ao recurse.

No recurso, na réplica e no novo articulado, régistados, respetivamente, em 30 de
novembro de 2016, 29 de junho de 2017 e 24.de dezembro de,2018 [omissis], DQ
solicita ao Conseil d’Etat [Conselho de Bstado, em formiagde jurisdicional] que:

1.°) anule aquela sentenca;

2.°) atitulo subsidiario, determine a Submissde ae Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia, a titulo prejudicial, da questao de saber [omissis] [enunciado da
questdo prejudicial};Jomissis]

3.°) apreciando of méritg;nconceda provimento ao seu recurso de anulagdo da
Deciséo de 20 de julhe de:2014.e da Decisdo de 17 de setembro de 2014, e
ordene @p, directeur régional“de 1’environnement, de I’aménagement et du
logement “[Diretor, Regienal do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Habitacao},da,Alsacia que aceite a transferéncia do equivalente atuarial dos
direitosa pensde adquiridos no ambito do regime de pensbes da Unido
Eurepeia, no prazo de um més a contar da notificacdo da decisdo, sob pena
de aplicacdo de uma sancdo pecuniaria compulséria de 100 euros por cada
dia de‘atraso;

4.°)1Omissis] [pedido relativo as despesas]
Alega que a sentenca impugnada padece de:
— irregularidade [omissis][explicitacdo do vicio de forma alegado];

— insuficiéncia de fundamentagdo [omissis] [explicitacdo da insuficiéncia de
fundamentacdo alegada];
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— erro de direito, na medida em que conclui que as decisbes controvertidas ndo
estdo viciadas por incompeténcia [omissis] [explicitacdo da incompeténcia
alegada];

— erro de direito e violagcdo do principio da igualdade, na medida em que
considera que o beneficio da transferéncia do equivalente atuarial dos direitos a
pensdo, previsto no artigo 11.°, n.°1, do Anexo VIIlI do Estatuto dos
Funcionarios da Unido Europeia, esta exclusivamente reservado aos agentes
funcionérios da Unido Europeia afetos pela primeira vez a administracdo de um
Estado-Membro.

[Omissis] O ministre de 1’économie et des finances [Ministfe dazEeonomia e
Finangas] conclui pedindo que seja negado provimento ao recurse, Alegaigue os
seus fundamentos sdo improcedentes.

[Omissis] O ministre d’Etat, ministre de la transition écolegiqueset solidaire e o
ministre de la cohésion des territoires [Ministro de Estado, “Ministro da
Transicdo Ecologica e Social e o MinistrofdasCoeséo Territorial] concluem
pedindo que seja negado provimento ao recursozAlegamique ‘@ autor da decisao
impugnada é o Servico de Pensbes «4lo Estado € “quey, quanto ao mais, 0S
fundamentos do recurso sdo improcedentes.

[Omissis] O ministre de I’action et ‘des cemptes publics [Ministro da Agdo e da
Contabilidade Publica] concldi pedindo,quessejasegado provimento ao recurso.
Alega que os seus fundamentosisdo improcedentes.

[Omissis] [tramitacdo‘processual]

Visto:

o Tratade, sebre o, Runcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu
artigo 267.%

— (@Regulamento ny® 34 (CEE), 11.° (CEEA) dos Conselhos, de 18 de dezembro
de 1961y, que fixa0 Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias e 0
Regime aplicavel aos outros agentes destas Comunidades, conforme alterado,
nomeadamente, pelo Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do
Conselhoyde 29 de fevereiro de 1968, e pelo Regulamento (CE, Euratom)
n.°%23/2004 do Conselho, de 22 de marco de 2004;

— 0 code des pensions civiles et militaires de retraite [COodigo das Pensdes de
Reforma Civis e Militares];

— 0 code de la sécurité sociale [Codigo da Seguranca Social];

— 0 decret n° 2009-1052 du 26 aodt 2009 [Decreto n.° 2009-1052, de 26 de
agosto de 2009];
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— 0 code de justice administrative (Codigo da Justica Administrativa);
[Omissis]

[Omissis] [tramitacdo processual]

Considerando o seguinte:

Resulta das pecas processuais apresentadas aos juizes de julgamento que DQ,
funcionario publico desde 1 de setembro de 2006, técnico gsuperior de
desenvolvimento sustentdvel na direction départementale des territoires du
Bas-Rhin [Direcdo Departamental dos Territorios do Baixo Reno], ‘gozothuma
licenga sem remuneracdo, por conveniéncia pessoal, de 1 de-abrilhde 201%,a 31\de
agosto de 2013, periodo durante o qual ocupou um lugarede agente‘contratual na
Comissdo Europeia. Apos ter reintegrado a sua administragde, desorigem findo o
periodo de licenca sem remuneracdo, pediu a transferénciaspara o, regime das
pensdes de reforma dos funcionarios publicos do“equivalente “atuarial dos seus
direitos a pensdo adquiridos no regime de pénsges\does funcionarios da Unido
Europeia, invocando o disposto no artigo 21.°, n.° 1, de . Anexe VIII do Estatuto
dos Funcionarios da Unido Europeia, fixado pelo*Regulamento (CEE, Euratom,
CECA) n.° 259/68 do Conselho, de“29 de fevereiro de*1968, alterado pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 723/2004.de, Conselho, de 22 de margo de 2004.
O seu pedido foi indeferido por duasidecisges de 10 de'julho e de 17 de setembro
de 2014. DQ interpbe um_ reeursonde “cassagdo da sentenca do tribunal
administratif [Tribunal Administrativo] de,Estrasburgo que nega provimento ao
seu recurso de anulacdo tessas deeisdes:

Quanto a legalidadé da sentenga impugnada:

[Omissis] [amélise\e, Tmprocedéneia do fundamento relativo a irregularidade
formal da sentenca, ircelevante para a questdo prejudicial].

[Omissis] [Omissish, [analise e improcedéncia do fundamento relativo a
insuficiéncia dexfundamentacdo, irrelevante para a questdo prejudicial].

Quanto ao mérito/da sentenca impugnada:

Nowgue respeita ao vicio de incompeténcia nas decisdes controvertidas:

[Omissis].

[Omissis][analise e improcedéncia do fundamento relativo a incompeténcia do
autor das decisdes]

No que respeita ao ambito dos beneficiarios do direito a transferéncia do
equivalente atuarial dos direitos a pensao:

DQ alega que o tribunal administratif [Tribunal Administrativo] de Estrasburgo
cometeu um erro de direito na sentenca e violou o principio da igualdade ao
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considerar que, na acecdo do disposto no artigo 11.°, n.° 1, do Anexo VIII do
Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia, fixado pelo Regulamento (CEE,
Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho, de 29 de fevereiro de 1968, tornado
aplicavel aos agentes contratuais pelo artigo 109.°, n.° 1, do Regime aplicavel aos
agentes contratuais das Comunidades Europeias, introduzido pelo Regulamento
(CE, Euratom) n.° 723/2004 do Conselho, de 22 de margo de 2004, que altera o
Regulamento [n.° 259/68], se entende por «entrar ao servico» apenas a afetacdo
inicial do agente a uma administracdo nacional, estando excluido o seu regresso
no final de uma licenga sem remuneracdo por conveniéncia pessoal. Nos termos
desta disposicdo: «1. O funcionario que cesse as suas funcdes parai/ —entrar ao
servigo de uma administracéo, de uma organizacao nacional ou internacional que
tenha celebrado um acordo com a Unido [...] tem direito a fazerstransferir o
equivalente atuarial, atualizado na data de transferéncia efetiva, dosfseus direitos
a penséo de antiguidade, que adquiriu junto da Unido, para a eaixasde pensoes
dessa administragéo ou dessa organizacdo ou, ainda$ pata a\caixayuntoyda qual
o funcionario adquire direitos a pensdo de antiguidade aofabrigo” da sua
atividade assalariada ou ndo assalariada». A\ “respostay, a0 fundamento
apresentado depende da questdo de saber se abeneficiondoidisposto no artigo 11.°,
n.°1, do Anexo VIII do Regulamento qué fixa onEstatuto des Funcionarios das
Comunidades Europeias e o Regimef aplicavel, aos, outres agentes, conforme
alterado pelo Regulamento [n.° 723/2004], esta reservade apenas aos funcionarios
e agentes contratuais afetos pela ‘primeira vez a uma administracdo nacional
depois de terem trabalhado eomo funcionaries, agentes contratuais ou agentes
temporéarios numa instituicde da Unido Europeia, ou se os funciondrios e agentes
contratuais que regressam ag servico'de uma administragdo nacional depois de
terem exercido func@es numasinstituicdo da Unido Europeia e, durante esse
periodo, terem gozado uma licenga sem remuneracdo por conveniéncia pessoal,
podem igualmente,beneficiar damesma.

A interpretagdo.das ‘disposicdessinvocadas do Regulamento da Unido Europeia,
determinante para‘a‘resolugdd do litigio pelo Conseil d’Etat [Conselho de Estado,
em formacao, jurisdieional], apresenta serias dificuldades. Por conseguinte, cabe
submeté-las ao Tribunahde Justica da Unido Europeia, nos termos do artigo 267.°
do Tratado'sobre osEuncionamento da Unido Europeia, e suspender a instancia no
recurse inteérposte por DQ até que esse Tribunal se pronuncie.

DECIDE:

Artigo 1.°: E suspensa a instancia no recurso interposto por DQ até que o Tribunal
de Justica da Uni&o Europeia se pronuncie sobre a seguinte questéo prejudicial:

O beneficio do disposto no artigo 11.°, n.° 1, do Anexo VIII do Regulamento que
fixa o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias e o Regime
aplicavel aos outros agentes, conforme alterado pelo Regulamento (CE, Euratom)
n. 723/2004 do Conselho, de 22 de marco de 2004, é reservado apenas a
funcionarios e agentes contratuais afetos pela primeira vez a uma administracao
nacional depois de terem trabalhado como funcionarios, agentes contratuais ou
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agentes temporarios numa instituicdo da Unido Europeia, ou € igualmente
aplicavel a funcionarios e agentes contratuais que regressam ao servico de uma
administracdo nacional apds terem exercido funges numa instituicdo da Unido
Europeia e, durante esse periodo, terem gozado uma licengca sem remuneracao por
conveniéncia pessoal?

Artigo 2.°: [Omissis] [notificacdo as partes]
[Omissis] 7

[Omissis]

[Omissis] [tramitacdo processual, composigéo, assinaturas] %
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