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AFGORELSE
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Varna, den 11. februar 2020

ADMINISTRATIVEN SAD VARNA (forvaltningsdomstolen i Varna), [...]
[udelades]

Sagen fagres i henhold til artikel 208 i1 Administrativnoprotsesualen kodeks
(forvaltningsprocesloven) sammenholdt med artikel 63, stk.1, i Zakon za
administrativnite narushenia i nakazania (lov om administrative overtraedelser og
sanktioner).

Den blev indledt ved kassationsappel fra »YWARCHEV FINANS« EOOD [...]
[udelades] til provelse af dom nr. 1465 af 18. juli 2019 afsagt af Rayonen sad
Varna (kredsdomstolen i Varna) i overtredelsessag nr.2733/2019. Ved den
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anfegtede dom stadfaestede retten bgdeafgarelse nr. R-10-533 af 20. maj 2019,
som var truffet af naestformanden for Komisia za finansov nadzor
(finanstilsynskommissionen), [...] [udelades], og hvorved selskabet blev pélagt: 1)
en administrativ sanktion i form af en »bgde« pa 5000 (fem tusinde) [bulgarske]
leva [BGN] i henhold til artikel 290, stk. 9, nr. 16, ferste alternativ, i Zakon za
pazarite na finansovi instrumenti (lov om markeder for finansielle instrumenter)
for overtredelse af artikel 56, stk.2, sammenholdt med artikel 72, stk. 2,
sammenholdt med bilag | til den delegerede forordning nr. 2017/565, og 2) en
administrativ sanktion i form af en »bgde« pa 5000 (fem tusinde) [BGN] i
henhold til artikel 290, stk. 9, nr. 16, farste alternativ, i lov omdmarkeder for
finansielle instrumenter for overtredelse af artikel 72, stk. 2, sammenholdt med
bilag I til den delegerede forordning nr. 2017/565.

Under sagen fastslog Varnenski Administrativen sad (forvaltningsdemstolen’ i
Varna) i sammensa&tning som kassationsinstans, at en fortolkaing af, artikel 56,
stk. 2, og artikel 72, stk. 2, sammenholdt med bilag,] til denidelegerede farordning
nr. 2017/565 er ngdvendig for at kunne treeffe afggrelSe,i sagemmellem parterne.

Pa baggrund heraf finder dommerkollegiet 'wed Varnehski*administrativen sad
(forvaltningsdomstolen i Varna), for hvilket sagen eryforelagt, det passende at
foreleegge Den Europaiske Unions, Domstol emyanmoedning om prajudiciel
afgarelse med henblik pa fortolkning af de,i denne sag rélevante retsforskrifter.

Af disse grunde formulerergretten, indholdetiaf “‘den praejudicielle forelaeggelse
saledes:

l. Sagens parter:
1. Kassationsappellant —»VARCHEV FINANS« EOOD.
2. Kassationsindste&vnt — Komisia za finansov nadzor — Sofia

3. Part'med\Kkontrolbefgjelser — Varnenska okrazhna prokuratura (den regionale
anklagemyndighed 1:Varna) [org. s. 2]

11.'Sagens genstand:

Dom ne, 1465 af 18. juli 2019 afsagt af Rayonen sad Varna, [...] [udelades], i
overtraedelsessag nr. 2733/2019, hvorved bgdeafgarelse nr. R-10-533 af 20. maj
2019 truffet af naestformanden for finanstilsynskommissionen, tillige leder af
»tilsynet med investeringsvirksomhedc, blev stadfeaestet. Ved bgdeafgerelsen blev
»WARCHEV FINANS« EOOD palagt [...] [udelades]: 1) en administrativ
sanktion i form af en »bgde« pa 5000 (fem tusinde) [BGN] i henhold til artikel
290, stk. 9, nr. 16, farste alternativ, i lov om markeder for finansielle instrumenter
for overtreedelse af artikel 56, stk.2, sammenholdt med artikel 72, stk. 2,
sammenholdt med bilag | til den delegerede forordning nr. 2017/565, og 2) en
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administrativ sanktion i form af en »bgde« pa 5000 (fem tusinde) [BGN] i
henhold til artikel 290, stk. 9, nr. 16, farste alternativ, i lov om markeder for
finansielle instrumenter for overtraedelse af artikel 72, stk. 2, sammenholdt med
bilag I til den delegerede forordning nr. 2017/565.

I11. Faktiske omstendigheder af betydning for den prajudicielle
forelaeggelses genstand:

»WARCHEV FINANS« EOOD fik tilladelse af finanstilsynskemmissionen
tilladelse til at yde investeringsservice og udfgre investeringsaktiviteter. Ved
udferelsen af disse aktiviteter skal selskabet iagttage alle de retsforskrifter, der
regulerer disse aktiviteter, herunder ogsd bestemmelserne “iwKommissienens
delegerede forordning (EU) 2017/565 af 25. april 2016 om supplerendesregleritil
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EW, for, sa, vidt angar de
organisatoriske krav til og vilkarene for drift af investeringsselskaber, (herefter
»den delegerede forordning nr. 2017/565«).

Pa grundlag af anordning nr.3%810 “\fray, ‘“hastformanden  for
finanstilsynskommissionen, [...] [udelades], %af 20y august’ 2018 blev der
gennemfart en kontrol af investeringsselskabet »YARCHEV FINANS« EOOD.
Under kontrollen blev det kreevet! af'selskabet, at“det gav adgang til alle de
registre, som det forer i henhold tilretsforskrifternes,De forte registre og de deri
indeholdte oplysninger blev undersggt og angivet,i en kontrolrapport af 28./29.
september 2018.

Under kontrollen blev.det kenstateret, at » ARCHEV FINANS« EOOD:

1) ikke farer negety register, hvori selskabet anfagrer oplysninger om de
egnethedsvurderinger, som er ‘genfemfert for deres kunder, og det blev saledes
antaget, at der foreld “en Owvertredelse af artikel 56, stk.2, sammenholdt med
artikel @2,%stk:"2; sammenholdt med bilag | til den delegerede forordning
nr. 2071/565

2) ikke farerynoget register, hvori selskabet anferer oplysninger om den
infermation, sem ‘kunderne modtager vedrgrende omkostninger og gebyrer, og det
blev ‘sdledes antaget, at der foreld en overtreedelse af artikel 72, stk. 2,
sammenholdt'med bilag | til den delegerede forordning nr. 2017/565.

Pa grund af de konstaterede overtraedelser blev der truffet afgarelse om, at det var
konstateret, at »VARCHEV FINANS« EOOD havde begaet en administrativ
overtraedelse. Pa grundlag heraf blev badeafgarelse nr. R-10-533 af 20. maj 2019
truffet, hvorved selskabet blev palagt en bgde pa 5000 [BGN] for hver
overtraedelse i henhold til artikel 290, stk. 9, nr. 16, forste alternativ, i lov om
markeder for finansielle instrumenter. [Org. s. 3]
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I11.2. »WARCHEV FINANS« EOOD anlagde sag til pravelse af denne
bgdeafgerelse ved Varnenski rayonen sad (kredsdomstolen i Varna), og sagen
blev opfart i rettens register som overtraedelsessag nr. 2733/2019.

Ved dom nr. 1465 af 18. juli 2019 i overtraedelsessag nr. 2733/2019 stadfeestede
Varnenski rayonen sad (kredsdomstolen i Varna) bgdeafgerelsen. Retten naede
frem til dette retlige resultat, idet den konstaterede, at der ikke var begaet nogen
vaesentlige procedurefejl under overtreedelsessagen. Den anferte, at der pa
grundlag af de under retsforhandlingernes forlgb forelagte mundtlige og skriftlige
beviser ikke var tvivl om, at de ovenfor anfarte faktiske omstaendigheder forela.
Den fastslog, at bgdeafgerelsen af de felgende grunde “ogsa var i
overensstemmelse med den materielle ret:

1. Artikel 72, stk. 2, i den delegerede forordning nr. 2017/565ybestemamer,“at
investeringsselskaber som minimum skal opbevare Cden i, bilag®l tildenne
forordning anfarte dokumentation [o0.a.: i den bulgarskeiudgave ordretiskal som
minimum fgre de i bilag | til denne forordning anfarte registre], alt efter arten af
deres aktiviteter.

Artikel 72, stk. 1, i den delegerede forordningar. 2027/565 fastsatter regler for
investeringsselskabers opbevaring af dokumentation, der ogsa galder for de
registre, som investeringsselskabet skal fare. "l ‘henholdutil denne bestemmelse skal
investeringsselskabet, i den foreliggende “sagykassationsappellanten, opbevare
dokumentationen pa et medidm, der tillader lagring af oplysningerne, saledes at
den kompetente myndighed,fremoverkamanvende den, og [i en sadan form og pa
en sadan made,] [uddybning i “den officielle bulgarske, franske og engelske
udgave] at fglgende betingelserer opfyldt:

- Den kompetente myndighed-kan_let fa adgang til den og kan rekonstruere enhver
vigtig fase af'behandlingen,af hver transaktion.

- Det €r muligt{let at fastsla eventuelle rettelser eller andre endringer og
dokumentationens ‘indhold” forud for sadanne eventuelle rettelser eller andre
andringer.

- \Det er ikke muligt at manipulere eller pa anden vis at &ndre dokumentationen.

- IT eller ‘anden effektiv behandling er mulig, nar en analyse af dataene ikke kan
udfgres, let grundet omfanget og arten af dataene.

- Selskabets regler opfylder dokumentationskravene uanset den anvendte
teknologi.

Artikel 72, stk.2, andet afsnit, i den delegerede forordning nr.2017/565
bestemmer, at listen over dokumentation [0.a.: pa bulgarsk ordret: registerliste] i
bilag I til denne forordning ikke bergrer andre dokumentationsforpligtelser fastsat
i anden lovgivning.
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Lov om markeder for finansielle instrumenter og den delegerede forordning
nr. 2017/565 bestemmer, at investeringsselskaber, som leverer andre ydelser end
»portefaljepleje« og »investeringsradgivning«, skal indhente oplysninger fra den
enkelte kunde om vedkommendes viden og erfaring vedrgrende den
investeringsservice, der er knyttet til det konkret tilbudte eller efterspurgte produkt
eller den konkret tilbudte eller efterspurgte tjenesteydelse. Pa grundlag af de
indhentede  oplysninger  skal investeringsselskabet  gennemfgre en
egnethedsvurdering af, om investeringsservicen eller produktet er egnet for
kunden.

I henhold til artikel 56, stk.2, i den delegerede forordning nk. 201%/565 skal
investeringsselskaber have dokumentation for gennemfarte egnethedsvurderinger,
og denne dokumentation skal omfatte falgende: [Org. s. 4]

a) resultatet af egnethedsvurderingen

b) advarsler givet til kunden, hvis investeringsservicen eller, produktkabet blev
vurderet som veerende potentielt uegnet forwkunden;, om “kunden gnskede
transaktionen viderefert pa trods af advarslen, og, i“givet fald om selskabet
accepterede kundens gnske om at viderefere transaktionen

c) advarsler givet til kunden, hvis @enne. ikke,gav tilstreekkelige oplysninger, sa
selskabet kunne gennemfgre en egnethedsvurdering, om kunden gnskede at
viderefgre transaktionen pa trodswaf denne advarsel og i givet fald om selskabet
accepterede kundens gnske.omiat viderefare transaktionen.

| sagen var det ifglgeretten, godtgjort, at selskabet leverer tjenesteydelser sasom
»modtagelse og fremsendelse af“erdrer« og »udferelse af ordrer pa kundens
vegne« og i denne forbindelse gennemfarer vurderinger af tjenesteydelsernes
egnethed for kundeprofilerne, Tmidlertid blev omstendighederne ved de
gennemfarte vurderinger,ikke indfart i et separat register som kreevet i artikel 56,
stk. 2, iden delegerede forardning nr. 2017/565.

2. I_henhold til artikel" 71, stk.2, nr.4, i lov om markeder for finansielle
instrumenter skal Jinvesteringsselskaber rettidigt, pa passende vis og under
hensyntagen til._kravene om udferdigelse af sandferdige, klare og retvisende
oplysningerygive deres kunder eller potentielle kunder oplysninger om de
forskellige'emkostninger og gebyrer samt omfanget heraf. | henhold til artikel 50,
stk. 2, den delegerede forordning nr. 2017/565 skal investeringsselskaber i
forbindelse med ex ante- og ex post-oplysninger om omkostninger og gebyrer til
kunder aggregere fglgende:

a) alle omkostninger og dertil knyttede gebyrer palagt af investeringsselskabet
eller andre parter, safremt kunden er sendt videre til sadanne andre parter, for
investeringsservice og/eller accessoriske tjenesteydelser leveret til kunden og

b) alle omkostninger og dertil knyttede gebyrer i forbindelse med produktion og
forvaltning af de finansielle instrumenter.
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De i litra a) og b) omhandlede omkostninger er opfart i bilag 11 til den delegerede
forordning nr. 2017/565.

Samtidig bestemmer bilag | til den delegerede forordning nr.2017/565, at
investeringsselskaberne skal fgre registre, der indeholder oplysninger om
informationen til kunderne vedrgrende omkostninger og gebyrer.

Ifalge Varnenski rayonen sad (kredsdomstolen i VVarna) var det i sagen uomtvistet
godtgjort, at selskabet ikke havde fart de registre, som kraeves i henhold til artikel
56, stk. 2, sammenholdt med artikel 72, stk. 2, sammenholdt med bhilag | til den
delegerede forordning nr. 2017/565 og artikel 72, stk. 2, sammenholdt 'med bilag |
til den delegerede forordning nr. 2017/565.

111.3. »WARCHEV FINANS« EOOD har ivaerksat kassationsappel tilk,pravelsesaf
afgarelsen fra VVarnenski rayonen sad, som kan antages il realitetsbehandling,

1V. Relevante retsforskrifter

A. Den nationale ret
1. Proceduremaessige retsforskrifter [org. S..5]
2. Materielt-retlige retsforskrifter,

IV.A.1l. Zakon za administrativnite narushenia1 nakazania (lov om administrative
overtraedelser og sanktiener)

Artikel 59, stk. Ty, 1 lev om, administrative overtraedelser og sanktioner [...]
[udelades], bestemmer. falgende:

Bodeafg@relser og'elektroniske badeafgarelser kan gares til genstand for sggsmal
ved den rayonen sad (kredsdomstol), i hvis retskreds overtraedelsen er begaet eller
afsluttetyog¥i forbindélse med overtreedelser, som er begaet i udlandet, ved
Sofiyski rayonen,sad (kredsdomstolen i Sofia).

Artikeh, 633,stk.1, i lov om administrative overtraedelser og sanktioner [...]
[udelades]sbestemmer falgende:

Rayonen sad (kredsdomstol), der beklaedes af én dommer, foretager en materiel
provelse af sagen og treeffer afgarelse ved dom, som kan stadfaeste, andre eller
ophave bgdeafgarelsen eller den elektroniske bgdeafgerelse. Dommen kan
appelleres til Administrativen sad [forvaltningsdomstol] af de grunde, der er
fastsat 1 Nakazatelno-protsesualen kodeks [strafferetsplejeloven] og i
overensstemmelse med kapitel 12 i Administrativnoprotsesualen kodeks
[forvaltningsprocesloven].

Kassationsproceduren er reguleret i forvaltningsproceslovens kapitel 12.
6
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I henhold til forvaltningsproceslovens artikel 217, stk. 1, sasmmenholdt med artikel
63, stk.1, i lov om administrative overtreedelser og sanktioner pakendes
kassationsappeller af domme afsagt af retterne i ferste instans af den relevante
administrativen sad (forvaltningsdomstol), der beklades af tre dommere.

I henhold til forvaltningsproceslovens artikel 223 kan dommen |
kassationsappelsagen ikke appelleres.

IV.A.2. Den relevante materielle lovgivning omfatter Zakon za pazarite na
finansovi instrumenti (lov om markeder for finansielle instrumenter DV nr. 15 af
16.2.2018, geeldende siden 16.2.2018, med senere tilfgjelser og eendringer).

I henhold til artikel 71, stk. 2, nr. 4, i lov om markeder for finansielle instrumenter
skal investeringsselskaber rettidigt, pa passende vis ogfunder“hensyntagentil
kravene om udferdigelse af sandferdige, klare og retvisende .oplysninger, give
deres kunder eller potentielle kunder oplysninger om de‘forskellige omkostninger
0g gebyrer samt omfanget heraf.

I henhold til artikel 290, stk. 9, nr. 16, farstéalternativ,'\sammenholdt med stk. 1,
nr. 16, i lov om markeder for finansielle instrumenter palegges juridiske personer
og selvstendige erhvervsdrivende, som tilsideseetter anvendelige krav, der falger
af en forordning fra Den Europaiske “Wnion,wsafremtyandet ikke er bestemt, en
bade pa mellem 5 000 og 1 000 000 [BGNNogi, tilfeelde af gentagen overtraedelse
pa mellem 10 000 og 2 000 00O TBGN].

B. EU-retten:

IV.B.1. Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/565 af 25. april 2016
om supplerende regler tihEuropa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU for
sa vidt angar de ‘ergamisatoriske krav til og vilkarene for drift af
investeringsselskaber samt definitioner af begreber med henblik pa navnte
direktiv

Artikel 50, stki2, i'den delegerede forordning nr. 2017/65 bestemmer fglgende: |
forbindelse ‘med ex ante- og ex post-oplysninger om omkostninger og gebyrer til
kunder,skahinvesteringsselskaber aggregere falgende: [Org. s. 6]

a) alle, omkostninger og dertil knyttede gebyrer palagt af investeringsselskabet
eller andre parter, safremt kunden er sendt videre til sadanne andre parter, for
investeringsservice og/eller accessoriske tjenesteydelser leveret til kunden og

b) alle omkostninger og dertil knyttede gebyrer i forbindelse med produktion og
forvaltning af de finansielle instrumenter.

De i litra a) og b) omhandlede omkostninger er opfart i bilag Il til den delegerede
forordning nr. 2017/565.
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Artikel 56, stk. 2, i den delegerede forordning nr. 2017/565 bestemmer fglgende:
Investeringsselskaber ~ skal ~ have  dokumentation  for  gennemfarte
egnethedsvurderinger, og denne dokumentation skal omfatte falgende:

a) resultatet af egnethedsvurderingen

b) advarsler givet til kunden, hvis investeringsservicen eller produktkgbet blev
vurderet som verende potentielt uegnet for kunden, om kunden gnskede
transaktionen viderefgrt pa trods af advarslen, og i givet fald om selskabet
accepterede kundens gnske om at viderefgre transaktionen

c) advarsler givet til kunden, hvis denne ikke gav tilstraekkelige ‘@plysninger, sa
selskabet kunne gennemfagre en egnethedsvurdering, om, kunden“gnskede at
viderefgre transaktionen pa trods af denne advarsel og i@ivet fald ‘om ‘selskabet
accepterede kundens gnske om at viderefare transaktionen.

Artikel 72, »[Opbevaring af] dokumentation«, stk i den delegerede,forordning
nr. 2017/565 bestemmer fglgende: Dokumentationgn, skal “epbévares pa et
medium, der tillader lagring af oplysningerne, \saledeswat den kompetente
myndighed fremover kan anvende den, og'ii en‘sadan formyog pa en sadan made,
at folgende betingelser [samtidig (ord tilfajet af den,foreleeggende ret)] er opfyldt:

a) Den kompetente myndighed kan let fa, adgang,til den og kan rekonstruere
enhver vigtig fase af behandlingen,af hver transaktion.

b) Det er muligt let at’ fastsla, eventuelegrettelser eller andre @ndringer og
dokumentationens indhold, forud “for sadanne eventuelle rettelser eller andre
endringer.

c) Det er ikkeanuligtat manipuleresller pa anden vis at &ndre dokumentationen.

d) IT ellemanden, effektivibehandling er mulig, nar en analyse af dataene ikke kan
udfares let grundetiomfanget og arten af dataene.

e) Selskabetshordninger opfylder dokumentationskravene uanset den anvendte
teknologi.

Artikel- 72, stk. 2, i den delegerede forordning nr. 2017/565 bestemmer fglgende:
Investeringsselskaber skal som minimum opbevare den i bilag | til denne
forordning anfarte dokumentation, alt efter arten af deres aktiviteter. Listen over
dokumentation 1 bilag | til denne forordning bergrer ikke andre
dokumentationsforpligtelser fastsat i anden lovgivning. [Org. s. 7]

V. Retspraksis

Den foreleeggende ret har ikke fundet nogen retspraksis vedrgrende de
omhandlede bestemmelser.
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V1. Parternes argumenter og retsopfattelser

V1.1. Et af de anbringender, hvorved kassationsappellanten »VARCHEV
FINANS« EOOD har anfegtet dommen fra Varnenski rayonen sad
(kredsdomstolen i Varna), og hvorpa selskabet har baseret sin begaring om, at
Den Europaiske Unions Domstol forelegges en anmodning om prajudiciel
afgerelse, bestar i, at overtreedelsesmyndigheden ikke har fortolket og anvendt den
delegerede forordning nr. 2017/565 korrekt, eftersom begrebet »maintain records«
I artikel 56, stk. 2, i den delegerede forordning nr. 2017/565 ifaglge selskabet ordret
betyder »dokumentation« og ikke registre. Forordningen taler ikke®om registre,
men derimod om dokumentation. Selskabet havde en sadan dokumentation, og
kassationsindstevnte havde konstateret dette.

V1.2. Kassationsindstevnte har bestridt kassationsappellantens argumentation ‘og
gjort geldende, at det begreb, som anvendes i den officielle, oversettelse af den
delegerede forordning nr. 2017/565 »poddarzha registri«{{0:a.:'pa bulgarsk ordret:
»have registre«; i den danske udgave: »opbeyvare ‘dokumentation«] vikke er et
abstrakt eller uklart begreb, og at der ikke er behowforyatien Europziske Unions
Domstol fortolker det.

VI1. Begrundelsen for den prajudicielle foreleeggelse

VI1.1. | den foreliggende sag er retten kassationsinstans og treeffer afgerelse ved
endelig dom, som ikke Kan"appelleresiog heller ikke kan gares til genstand for
indsigelse fra anklagemyndigheden:

Ved den bgdeafggrelse, som var genstand for den ved den foreleggende ret
anfegtede dom fray, VVarnenski rayonen sad (kredsdomstolen i Varna), blev
»VARCHEV FINANS« EQOD palagt to bagder i henhold til artikel 290, stk. 9,
nr. 16, idowomymarkederforfinansielle instrumenter pa 5 000 [BGN], eftersom
selskabetiy, 1) Vikkewfarte snoget register, hvori det anfgrte oplysninger om de
egnethedsvurderingernsom er gennemfart for deres kunder, og saledes havde
overtradt artikeh56, stk. 2, sammenholdt med artikel 72, stk. 2, sammenholdt med
bilag | til demdelegerede forordning nr. 2017/565, og 2) ikke farte noget register,
hveri“det “anfarte oplysninger om den information, som kunderne modtager
vedrgréende,omkostninger og gebyrer, og saledes havde overtradt artikel 72, stk. 2,
sammenholdt med bilag | til den delegerede forordning nr. 2017/565.

Under sagen ved rayonen sad (kredsdomstol) blev det konstateret, at selskabet
opbevarer de oplysninger, der er fastsat i de navnte bestemmelser, men ikke i
serskilte registre.

Pa baggrund af kassationsappellantens indvendinger opfordrede den foreleeggende
ret selskabet til at fremlaegge en bekreaeftet oversattelse af de naevnte bestemmelser
I forordningen fra fransk, tysk og engelsk til bulgarsk. Denne oversattelse blev
fremlagt under sagen, og heraf fremgar fglgende oversattelse af de i den
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delegerede forordning anvendte udtryk »Investment firms shall maintain records
[...]« (artikel 56, stk.?2), »Investment firms shall keep at least the [list of
(tilfgjelse til ordlyden af den officielle oversattelse)] records« (artikel 72, stk. 2)
og »Minimum list of records to be kept by investment firms [...]« (bilag I):
»Investeringsselskaber skal have arkivdokumentation/opbevare
dokumentation/opbevare oplysninger« (artikel 56, stk. 2), »Investeringsselskaber
skal som minimum opbevare den dokumentation/de dokumenter/de oplysninger
[...]J« (artikel 72, stk.2) og »dokumentation/minimumsliste  over
dokumentation/minimumsoplysninger« (bilag I).

Eftersom de navnte begreber i den officielle bulgarske oversettelse af den
delegerede forordning nr.2017/565 lyder saledes: »Investeringsselskaber skal
have registre [...]« (artikel 56, [org. s. 8], stk. 2), »Investeringsselskaber skalksom
minimum fgre de registre [...]« (artikel 72, stk. 2) og »liste over,registre, som
investeringsselskaber skal have [...]J« (bilag I), er det, den forcl®ggende rets
opfattelse, at der med henblik pa afgerelsen af den, foreliggende,sag erbehov for
en fortolkning af EU-retten for at sikre, at den anwendes korrekifog ensartet.
Navnlig er der behov for en fortolkning af_artikel 56y stk. 2, sammenholdt med
artikel 7[2], stk.2, sammenholdt med hilag, | tilsdenydelegerede forordning
nr. 2017/565, for at kunne fastsla, omadet\i hemhold il disse bestemmelser er
tilstreekkeligt, at de i disse retsforskrifteryomhandlede oplysninger opbevares i
dokumenterne vedrgrende investeringsselskabernes kunder, eller om de skal
opfares systematisk i sarskilte registre.

Af disse grunde [...] [udelades], [processetligt grundlag i henhold til national
lovgivning] har Administrativen sad Varna (forvaltningsdomstolen i Varna), [...]
[udelades], truffet fglgende

AFGORELSE:

Den Europziske UnionssDomstol foreleegges i henhold til artikel 267, stk. 1, litra
b), i traktatenyom'Den Eurepziske Unions funktionsmade falgende spargsmal til
preejudiciel afgerelse:

1. Indebeerer artikel 56, stk. 2, sammenholdt med artikel 72, stk. 2, sammenholdt
medhbilag,l tilKommissionens delegerede forordning (EU) 2017/565 af 25. april
2016 om ‘supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/65/EWnfor sa vidt angar de organisatoriske krav til og vilkarene for drift af
investetingsselskaber samt definitioner af begreber med henblik pa navnte
direktiv, at

- investeringsselskaber skal fare et sarskilt, ensartet register (som database) med
dokumentation for de egnetheds- og hensigtsmassighedsvurderinger, der er
gennemfart for hver enkelt kunde, med det indhold, der er fastsat i artikel 25,
stk. 2 og 3, i direktiv 2014/65/EU og artikel 50 [o.a.: formentlig artikel 56] i
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/565 af 25. april 2016 (holde
registret ajourfart)?
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Eller er det tilstrekkeligt, at de naevnte data findes hos investeringsselskabet og
tilfgjes den dokumentation, hvormed den enkelte kunde er registreret i
kundekartoteket som omhandlet i artikel 25, stk. 5, i direktiv 2014/65/EU, og at
disse oplysninger lagres saledes, at den kompetente myndighed fremover kan
anvende den, og i en sadan form og pa en sadan made, at betingelserne i artikel
72, stk. 1, i den delegerede forordning er opfyldt?

2. Indeberer artikel 72, stk. 2, sammenholdt med bilag | til Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2017/565 af 25. april 2016 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU for sa vidt angar de
organisatoriske krav til og vilkarene for drift af investeringsselskaber samt
definitioner af begreber med henblik pa navnte direktiv, at

- investeringsselskaber skal fare et saerskilt, ensartet register (somydatabase) med
dokumentation for de oplysninger, som alle kunder gives, ‘@msomkaestninger og
dertil knyttede gebyrer med det i artikel 45 [0.a.: formentlig artikel 50] i
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/565 af 25%april, 2016 fastsatte
indhold (holde registret ajourfart)? [Org. s. 9]

Eller er det tilstreekkeligt, at de naevnte, data findes has investeringsselskabet og
tilfgjes den dokumentation, hvormed “den enkelte ‘kunde er registreret i
kundekartoteket som omhandlet i artikeh,25; stk. 5, 1direktiv 2014/65/EU, og at
disse oplysninger lagres saledes, at, den kempetente myndighed fremover kan
anvende den, og i en sadan form“eg pa en sadan‘made, at betingelserne i artikel
72, stk. 1, i den delegeredesforordninger opfyldt?

[...] [udelades]
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