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Konanie vo veci samej

Navrh na vyhlasenie neplatnosti pehaznej sankcie ulozenej ob¢anovi Europskej
Unie, ktory ma bydlisko v Taliansku dlhSie nez Sest'desiat dni, ato z dovodu, Ze
prevadzkoval osobné motorové vozidlo prihlasené do evidencie v inom ¢lenskom
State.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Zékaz prevadzkovat' v Taliansku osobné motorové vezidlo “prihlasenes, do
evidencie v inom ¢lenskom S$tate (bez ohl'adu na osobu®lastnika) osobouy, ktora
mé bydlisko v Taliansku po viac ako Sestdesiat dni, by mohol prédstavovat
diskriminaciu na zéklade Statnej prislusnosti. Okrem “tohoypoevinnost, prihlasit’
vozidlo pdévodne prihldsené vinom clenskom, State, de, evadenecic Vv Taliansku
s cielom umoznit’ jeho prevadzku v Taliansku, ato najmazpotak kratkej dizke
pobytu, by mohla nepriamo, ale znacne stazit' a/alebo ‘ebmedzit’ vykon prav
niektorych ob&anov Unie vyplyvajucich Z*¢lankoy 18%21,/26, ¢lanku 45 ods. 1
a ¢lankov 49 az 62 ZFEU.

Prejudiciélne otazky

1. Ma4 sa pojem zakaz ,diskriminaci[e] na zaklade Statnej prislusnosti* podl'a
¢lanku 18 ZFEU vykladat\Wtomizmysle, Ze ¢lenskym $tatom sa zakazuje prijimat’
akékol'vek pravne“predpisy,sktoréyby mohli, hoci aj nepriamo, skryte a/alebo
fakticky dostat’ statnych, prisluSnikov inych ¢lenskych Statov do nepriaznivejsej
situacie?

2. \jpripade kladnej odpovede na prvu prejudicialnu otazku, méze ¢lanok 93
ods. 1a Codicendella Strada (zadkon o prevadzke vozidiel v cestnej premavke),
ktorym, sa‘zakazuje,prevadzka vozidiel so zahrani¢nym evidenénym cislom (bez
ohl'adu na vlastnika vozidla) po uplynuti Sest'desiatich dni od usadenia sa drzitel'a
vozidla valiansku, dostat Statnych prislusnikov inych ¢lenskych Statov
(drzitelovhautomobilov so zahraniénym evidencnym c¢islom) do nepriaznivejsej
situacie a z tohto dovodu viest’ k diskriminacii na zaklade $tatnej prislusnosti?

3. Maju sa pojmy:

a. ,pravo slobodne sa pohybovat azdrziavat na uzemi cClenskych Statov*
podl'a ¢lanku 21 ZFEU;

b. ,vnutorny trh“, ktory ,zahrnie oblast bez vnutornych hranic, v ktorej je
zaruceny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu v stlade s ustanoveniami
zmlav* podla ¢lanku 26 ZFEU;
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c. ,zabezpeti sa volny pohyb pracovnikov v ramci Unie“ podla ¢lanku 45
ZFEU,
d. ,zakazuju [sa] obmedzenia slobody usadit’ sa $tatnych prislusnikov jedného

&lenského $tatu na uzemi iného ¢lenského tatu podla Glankov 49 az 55 ZFEU;

e. st zakdzané obmedzenia slobody poskytovat sluzby v Unii vo vztahu
k statnym prislusnikom ¢lenskych $tatov, ktori sa usadili v niektorom inom
¢lenskom state ako prijemca sluzieb* podla ¢lankov 56 az 62 ZFEU

vykladat’ v tom zmysle, Ze ustanovenia vnutrostatnych predpisov, ktoré, by mohli,
hoci aj nepriamo, skryte a/alebo fakticky obmedzit’ ¢i st'azit’ z pohfadu ebcanov
Unie vykon ich prava na volny pohyb a pobyt na uzemi ¢lenskyeh, tatov, prava
na volny pohyb pracovnikov Vvramci Unie, slobody “usadit’\sa“aslobody
poskytovat’ sluzby, alebo akymkol'vek spdsobom ovplyvnithvysSi€uvedené prava,
sa rovnako zakazuju?

4.  V pripade kladnej odpovede na tretiu prejudicialau otazku, moze clanok 93
ods. 1a Codice della strada (z&kon o prevadzke “wozidiel v cestnej preméavke),
ktorym sa zakazuje prevadzka vozidiel so zahrani¢nym evidenénym cislom (bez
ohl'adu na vlastnika vozidla) po uplynuti Sestdesiatich dniyed usadenia sa drzitel'a
vozidla v Taliansku, obmedzit’, stazit' alebo akymkolwek sposobom ovplyvnit
vykon prava na vol'ny pohyb a pobyt nawizemi ¢lenskych Statov, prava na volny
pohyb pracovnikov v ramci Unie, slobedy usadit,sa & slobody poskytovat’ sluzby?

Uvedené ustanoveniayprava Europskej anie

Clanky 18, 21, 26, clanok'45 ods. "1 &lanky 49 az 62 ZFEU.

Uvedené vautroStatne predpisy

Codice della strada (za&kon o prevadzke vozidiel v cestnej premavke) [Decreto
Legislativo, 30saprile 1992, n. 285 (legislativny dekrét ¢. 285 z 30. aprila 1992)
Vhzneni 'neskorSich, predpisov]. Najma Decreto-Legge 4 ottobre 2018, n. 113
(zakonny dekrét ¢. 113 zo 4. oktobra 2018), zmeneny s Upravami na Legge 1°
dieembre 2018pn. 132 (zakon ¢. 132 z 1. decembra 2018) ktorym sa, okrem iného,
do clanku 93'zaviedli odseky la, 1b a 7a.

Clanok 93, ods. 1a:

,»Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia odseku 1b, osobam, ktoré si pred viac
ako Sest'desiatimi diiami stanovili bydlisko v Taliansku, sa zakazuje prevadzkovat
vozidlo prihlasené do evidencie v zahrani¢i®.

Clanok 93 ods. 1b:
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,V pripade poskytnutia vozidla na leasing alebo prendjmu vozidla bez vodica
podnikom zin¢ho clenského statu Europskej dnie alebo Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva, ktory nema v Taliansku zriadenti organizacnu alebo
int trvalt zlozku, alebo v pripade vozidla poskytnutého v ramci vypozicky osobe
s bydliskom v Taliansku, ktora je v pracovnopravnom vzt'ahu alebo spolupracuje
s podnikom ziného ¢lenského Statu Eurdpskej unie alebo Eurdpskeho
hospodarskeho spolocenstva, ktory nema Vv Taliansku zriadenu organizacnu alebo
inu trvalu zlozku v sulade s ustanoveniami Colného kodexu spoloCenstva, na
palube vozidla je potrebné uchovavat' doklad podpisany vlastnikom vozidla
a oznaceny konkrétnym datumom, z ktorého bude zrejmy pravny dovod
poskytnutia vozidla a obdobie, na ktoré bolo poskytnuté. V pripade neexistencie
takéhoto dokladu sa za drzitel'a vozidla povazuje vodic®.

Clanok 93 ods. 7a:

,Za porusenie ustanoveni odseku la sa Vv spravnomskonanizukladd pokuta vo
vyske od 712 do 2 848 eur. Organ zodpovedny za‘ebjasnenie pricstdpku odosle
osvedcenie 0 evidencii vozidla miestne prislusnému, ciyvilaému® dopravnému
inSpektoratu, nariadi okamzité ukoncenieWprevadzky vezidla ajeho prepravu
a uloZenie na mieste, ktoré nie je pristupnéwerejnosti‘.

Zhrnutie skutkového stavura konania

Zalobcovia, GN a WX, stinmanzelia\Pan GN ma bydlisko v Taliansku, kym jeho
manzelka, pani WX zije na ‘Slovensku, pricom bydlisko ma iba v Slovenskej
republike. V isty.detiyroku 2019,%ked” sa pani WX zdrziavala v Taliansku, sa
uvedeni manzelia presuvaliss vozidlom pani WX, prihlasenym do evidencie na
Slovensku, pri€om pan GN aute riadil, ked’ ich zastavila hliadka dopravnej policie
Z Massa Carrara; zalobcovi, ako aj jeho manzZelke ako vlastni¢ke vozidla, policia
nasledne™ulozila pokutw,a nariadila zaistenie vozidla z dovodu porusenia ¢lanku
93¢0ds. 1a,Cadice, della strada (zakon o prevadzke vozidiel v cestnej premavke),
ked’ze pan GNs ktory mal v danom case bydlisko v Taliansku dlhSie nez Sest’desiat
dnfy, riadil, automobil prihlaseny do evidencie v zahrani¢i. Zalobou podanou
2%, februéra 2019 voci Prefettura di Massa Carrara (Prefektira — miestny orgéan
Statnej sprawy pre provinciu Massa Carrara, Taliansko) pan GN a pani WX navrhli
vyhlasit neplatnost’ pefiaznej sankcie ulozenej dopravnou policiou Massa Carrara
na zaklade ¢lanku 93 ods. 1a Codice della Strada (zdkon o prevadzke vozidiel
v cestnej preméavke). Vnutrostatny std, vzhl'adom na pochybnosti 0 zlucitel'nosti
citovanej vnutroStatnej pravnej Upravy S pravom Eurdpskej Unie, prerusil konanie
vo veci samej apredlozil Sudnemu dvoru navrh na zacatie prejudicialneho
konania.
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Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Zalobcovia navrhli vnutro§tatnemu sudu, aby upustil od uplatnenia ¢lanku 93
ods. 1a Codice della strada (zadkon o prevadzke vozidiel v cestnej premavke),
ked’Ze podla ich nazoru ide o ustanovenie, ktoré je v zjavnom rozpore s ¢lankami
18, 21, 26, 45 a 49 az 62 ZFEU. Okrem toho Zalobcovia uvadzaju, ze pravidlo
tohto druhu, ktoré odporuje logike eurdpskej integracie, by nemalo byt
v spoloénom eurdpskom priestore pripustné. Clenské §taty nemaju podla nazoru
7alobcov prijimat’ predpisy, ktoré by mohli obmedzit pravo obéanov Unie
pohybovat’ sa Vv akomkol'vek ¢lenskom State s vozidlami prihlasenymi do
evidencie v akomkol'vek inom c¢lenskom $tate. Evidenéné Cisla, bywmali byt
jednoducho eurdpske, ato aj fakticky, nielen formalne. lbaptymte spésobom
mozno uplne zaruéit' slobody zakotvené Vv prave Eurdpske] amesOkrem “toho
obéan Unie by mal mat’ moznost’ absolvovat technickigkontrolu svojho wozidla
v akomkol'vek clenskom State. Mala by existovat moznost poistit osobné
motorové vozidla v akejkol'vek poistovni v ramciUnie,\Wwopagnom “pripade
nemozno hovorit’ 0 existencii vol'ného poistného trhu. €ictom, dotknutej pravnej
upravy je podla talianskej vlady obmedzit’ fucelové ‘prihlasovanie vozidiel do
evidencie v zahrani¢i z danovych dovodoy‘s, Na, ucely ‘tegulacie takéhoto
ucelového prihlasovania v zahrani¢i, gizeynayucely “uréenia krajiny zdanenia
majetku a prijmov, v§ak medzi vSetkymi, europskyiminkrajinami existuju osobitné
,dohody 0 zamedzeni dvojitého zdanenia®, uzatverené na zaklade vzoru OECD.
Skutoénym ucinkom predmetnych®ynutrestatnych ustanoveni je preto podla
zalobcov ochrana talianskych poistovni, Takyto Skryty protekcionizmus je podla
zalobcov jednozna¢ne v rozpore, s jednotaym trhom a s politikou EU v oblasti
hospodarskej sut'aze.

Zhrnutie odovodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Vnutrostdtay sid mé pechybnosti 0 zlucitel'nosti vysSie citovanej vnutrostatne;
prdvhgj Uprawy Swpravom Europskej Unie, najmad s ustanoveniami uvedenych
lankovh ZFREU.WAkékol'vek obmedzenie tykajuce sa pouzivania osobného
motorovehe, vozidla, najmé na zaklade $tatu, v ktorom je takéto vozidlo prihlasenée
do, evidencie,“nevyhnutne vedie k obmedzeniu prav niektorych ob&anov Unie
v ramci eurépskeho priestoru. Z ustanoveni dotknutého vnutrostatneho predpisu
vyplyva, ze osobam, ktoré maju bydlisko v Taliansku dlhsie ako Sest'desiat dni, sa
zakazuje pouzivat osobné motorové vozidlo prihlasené do evidencie v inom
¢lenskom §tate EU, ato bez ohlPadu na osobu vlastnika tohto vozidla. Z tohto
doévodu su osoby, ktoré maji v amysle usadit’ sa v Taliansku na dlhsie ako
Sestdesiat dni a ktoré sa chcu vyhnut stanovenym vysokym pokutdm, nitené
prihlasit’” svoje vozidlo, ktoré uz figuruje v evidencii v zahrani¢i, do evidencie
v Taliansku, alebo, alternativne, dopravit’ (vyviezt) vozidlo do krajiny pdvodu,
a to na zéklade vel'mi zlozitého postupu.
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Prihlasenie vozidla do evidencie v Taliansku zahffia, okrem nakladov na
prihlasenie do evidencie akomplikovaného turadného postupu, povinnost
dotknutej osoby opidtovne absolvovat’ technicki kontrolu vozidla v Taliansku,
zaplatit’ taliansku dan z motorového vozidla, ato aj za prebiehajici kalendarny
rok, za ktory sa uz obdobna dan zaplatila v zahranici, ako aj, a to predovSetkym,
uzatvorit’ novu poistni zmluvu S talianskou poist'oviiou.

Vyvezenie do krajiny pbévodu na druhej strane predpokladd odovzdanie
osvedc¢enia 0 evidencii a evidenénych ¢isel prislusnému talianskemu organu, ktory
vyda docasny technicky preukaz adocasné tabulky s evidenéfiym cislom,
S ktorymi je mozné dopravit’ vozidlo do krajiny povodu. Nové evidencné Cislo je
nevyhnutne potrebné opitovne poistit, kym osvedCenie 0 ewidencii atabul’ky
s povodnym evidencnym c¢islom si je mozné vyzdvihnut Ma prislasnom organe
krajiny pévodu po uplynuti vel'mi dlhej cakacej dobye(priblizne "6, mesiacov).
Docasny technicky preukaz a docasné evidencné Cislo nie, si{mimonTalianska
platné.

Z tohto dévodu by predmetnd pravna Uprava ‘mohlaynepriamo alebo fakticky
jednak diskriminovat’ obéanov Unie na zdklade ich $tatnej“pristusnosti, jednak
obmedzit’ ich pravo na vol'ny pohyb a pebyt, obmedzit\vol'ny pohyb pracovnikov
a tiez pravo tykajuce sa slobody usadit’ sa a slobody peskytovat’ sluzby.

O diskriminacii

Dotknuty vnutrostatny praynysptedpis by mohol viest k diskriminacii, ked’ze
talianskym Statnym priSlusnikom “(ktori zij@ v Taliansku, a preto si uz vozidlo
prihlasili do evidencie WTaliansku) nevzniknti d’alsie naklady a/alebo nebuda mat’
dralsie tazkosti v sUwislosti S'ich ‘pobytom alebo d’al§im pobytom Vv Taliansku po
dobu viac ako Sest'desiatypo sebemasledujiicich dni.

Ostatni obcania Unie musia naopak na ticely pobytu v Taliansku (z profesijnych,
pracoviiych, Studijnyeh dévodov alebo ako turisti) na viac ako Sestdesiat dni
znaSat’ znadné vydavky a podrobit’ sa zdihavym uradnym postupom. Okrem toho
talianski Statniprislusnici, ktori maju v imysle pobyvat’ dlhsie ako Sest'desiat dni
Viinom . €lenskom “§tate, maju pravo V danej krajine pouzivat svoje vozidlo
prinlasené do,evidencie v Taliansku, ked’Ze v nijakom inom §tate Unie neexistuje
povinnost prihlasit’ vozidlo do prisluSnej narodnej evidencie po tak kratkom case.
Tato skutoc¢nost’ by mohla viest’ k vytvoreniu nerovnakych podmienok.

Navyse, ak by vSetky Clenské Staty reciprocne zaviedli podobné opatrenia, viedlo
by to kneudrzatelnej abezvychodiskovej situacii, ato aj Sohladom na
skuto¢nost’, ze oban Unie mo6Ze mat’ bydlisko vo viac ako jednom clenskom
State.
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O obmedzeni prava na vol’ny pohyb a pobyt, vol’ny pohyb pracovnikov, slobody
usadit’ sa a slobody poskytovat’ sluzZby v europskom priestore

Na druhej strane, povinnost’ prihlasit’ svoje osobné motorové vozidlo do evidencie
v Taliansku  (anajmd po objektivne velmi kratkej dobe pobytu
v Taliansku - Sest'desiatich diioch), by mohlo obmedzit’ ob&anov Unie vo vykone
ich slobod zakotvenych vo vysSie uvedenych ¢&lankoch ZFEU (napriklad
sezénnych pracovnikov). Tito pracovnici by mali po dvoch mesiacoch prihlasit
svoje vozidlo do evidencie v Taliansku a, nasledne, po navrate ho opatovne
prihlasit’ v ich krajine pévodu.

Uvedeny postup je nielen nehospodarny, ale mohol by aj realnesbranit alebo
prinajmenSom obmedzit' pravo na volny pohyb pracovnikovey eurépskom
priestore a najma v Taliansku. Podobna Gvaha plati aj W stavislostitso “$tudijnym
pobytom alebo dovolenkou v trvani viac ako Sest'desiat po.sebenasledujticich dni
alebo v savislosti so Zzivnostnikmi/osobami Vv Slobodnem, povolani alebo
obchodnymi spolo¢nost'ami zaviazanymi vykonat' pracu, alebe peskytnut sluzbu
v Taliansku, ktora by mohla trvat’ dlhSie ako Sest'desiat'dnijpricom néasledne maju
vV umysle vratit’ sa do svojej krajiny povodu.

Dotknuta talianska pravna uprava by mohla realne sposobit’, Ze uvedené osoby sa
zrieknu prislusnych prav a zamerajarsa,nayiné krajiny, v'ktorych neplatia podobné
obmedzenia. Vyklad prava Eurdpskej tnie, tykajuci® sa predmetnej oblasti je
vyznamny na ucely vydania rozhodnutia, a to vzhfadom na to, zZe ak by ¢lanok 93
ods. 1a Codice della strada™(zakon o prevadzke vozidiel v cestnej premavke)
viedol k diskriminacii vamysle ¢tanku 18 ZEEU a/alebo by nepriamo obmedzoval
prava a slobody obcanoy Unie zakotvené v ¢lankoch 21, 26, 45, 49 a7 55 a 56 az
62 ZFEU, ulozena“pokuta, Ktorayespredmetom Zaloby vo veci samej, by sa mala
zrusit'.



